“Pertsona orok du bizitzeko, libre izateko eta segurtasunerako eskubidea” (Giza Eskubideen Aldarrikapen Unibertsalaren 3. artikulua)
“Toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y a su seguridad personal” (Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos)

ETArik EZ ETANO

ararteko

Herriaren Defendatzailea
Defensoria del Pueblo

Resolucién del Ararteko, de 11 de diciembre de 2008, por la que se recomienda al
Instituto Foral de Bienestar Social de Alava que reconozca al personal funcionario
de carrera que lo solicite la situacion de excedencia voluntaria por prestacion de
servicios en el sector publico aunque la adscripcion al nuevo destino carezca de
caracter permanente.

Antecedentes

1. Un funcionario de carrera del Instituto Foral de Bienestar Social de Alava
presenté una queja ante esta instituciéon porque consideraba contraria a
derecho la respuesta desestimatoria que la Direccién Gerencia del instituto
habia dado a su solicitud de pase a la situacién de excedencia voluntaria por
prestar servicios en el sector publico.

El interesado se hallaba en activo, desempefiando un puesto adscrito a la
mencionada administracién foral, cuando recibié una oferta de trabajo de una
administracién local. La oferta se realizaba en la gestién de una bolsa de
trabajo temporal, en la que él figuraba inscrito, y tenia por objeto sustituir a un
empleado durante un periodo de licencia. En el caso de aceptar la oferta, la
relacion de servicios que se entablaria seria de naturaleza laboral y su duracién
la propia de la licencia que justificaba el lamamiento.

Con el fin de incorporarse al puesto, solicité a la Direccion Gerencia del
instituto foral que le reconociera, con respecto a su relacién de servicios como
funcionario de carrera, la situacién de excedencia voluntaria por prestar
servicios en el sector publico. Para ello, ampard su peticion en lo dispuesto en
el Decreto 339/2001, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de situaciones administrativas del personal funcionario de las administraciones
publicas vascas.

El director gerente dictd una resolucién por la que desestimaba la solicitud. La
administracién basaba su decisién en el articulo 61.1.a) de la Ley 6/1989, de 6
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de julio, de la Funcién Publica Vasca (LFPV), segun el cual procede declarar la
mencionada situacion cuando los funcionarios se encuentren en servicio activo
en otro cuerpo o escala de cualquier administraciéon publica. La administracién
deducia de esta redaccién que el caracter temporal de un nombramiento de
funcionario interino y los motivos de urgencia a que obedece no se
corresponden con la pertenencia a un cuerpo y escala, como sefiala la ley. La
resolucién contiene una mencién al Decreto 339/2001, de 11 de noviembre,
invocado por el interesado, con el fin de sefalar que su articulo 7.1 emplea
similares términos a los recogidos por la ley.

Anade la resoluciéon que la permanencia y estabilidad que se requieren para que
haya lugar al reconocimiento tampoco concurren cuando la nueva prestacion
nace de un contrato laboral temporal.

La argumentacion se abunda con la cita del articulo 15 del Reglamento de
situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la Administracién
general del Estado, segun la redacciéon dada por el articulo 2 del Real Decreto
255/2006, de 3 de marzo. Este precepto dispone que “E/ desemperio de
puestos con caracter de funcionario interino o de personal laboral temporal no
habilitara para pasar a esta situacion administrativa”.

2. Tras recibir la queja y realizar una valoraciéon con base en los datos aportados
por el interesado, apreciamos la concurrencia de fundamentos en los que
apoyar la peticién, por lo que iniciamos su tratamiento demandando la
colaboracién del instituto foral.

Antes de entrar en el andlisis juridico, una realidad que nuestra exposicidn
estaba obligada a tener en cuenta era la de que la solicitud del interesado
respondia a unas circunstancias puntuales, que se habian originado por la
recepcidon de una concreta oferta de trabajo, las cuales, a la vista del caracter
de la cobertura, habian perdido ya su vigencia.

A pesar de ese limite, entendiamos que nuestro desacuerdo con el tratamiento
legal dado a los hechos justificaba una intervencién, con el fin de propiciar que
las peticiones similares que, en lo sucesivo, se plantearan ante el instituto se
examinaran y resolvieran con las mayores garantias y respeto de los derechos
del personal afectado, como asi lo expresamos en el escrito que dirigimos a la
administracion.
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Efectuada esta consideracién, el paso siguiente consistia en precisar el ambito
legislativo al que se sujeta la cuestion motivo de la queja, para aplicar al
supuesto de hecho el ordenamiento juridico que le corresponde.

En este sentido, nuestra primera afirmaciéon tenia por objeto ubicar los hechos
en el dmbito de las competencias de la Comunidad Auténoma Vasca. A su
tenor, citdbamos la normativa reguladora de las situaciones administrativas del
personal funcionario. Concretamente, sefaldbamos como tal la LFPV —titulo
lll, capitulo V, articulos 59 a 68— y el Decreto 339/2001, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas
del personal funcionario de las Administraciones Publicas Vascas —capitulo llI,
articulos 4, 5y 7—.

A la luz de esta normativa, la modalidad de excedencia que nos ocupa no se
encuentra condicionada a la fijeza en el desempefio del puesto de destino,
restriccion que si incorpord el Reglamento de situaciones administrativas de los
funcionarios civiles de la Administracion general del Estado en el afio 2006.

Ademas, por si alguna duda pudiera plantearse en torno a un posible caracter
de norma basica de la limitacién aplicada por el instituto, traiamos a colacién la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP),
por la que se establecen las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos. Los preceptos que esta ley dedica a las situaciones administrativas ni
siquiera contemplan la excedencia por prestar servicios en el sector publico, lo
que excluye todo temor en el sentido apuntado y confirma que la normativa de
obligada aplicaciéon es la que se halla en vigor en la Comunidad Auténoma
Vasca en la materia.

La respuesta del Instituto Foral de Bienestar Social se nos daba a conocer a
través de un informe sustentado en los fundamentos que, resumidamente,
referimos:

a) El articulo 1.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funcién publica (LMRFP), incluye el articulo 29 - Situaciones de
los funcionarios — dentro de las bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos. El articulo 2 del Real Decreto 255/2006, de 3 de marzo,
modifica el Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios
civiles de la Administracion general del Estado, aprobado por Real Decreto
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365/1995, de 10 de marzo, para dar a la situacién de excedencia voluntaria
por prestacidon de servicios en el sector publico la siguiente redaccion:

“Procederéd declarar, de oficio o a instancia de parte, en la situacion regulada
en este articulo a los funcionarios de carrera que se encuentren en servicio
activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las Administraciones
publicas, salvo que hubieran obtenido la oportuna compatibilidad, y a los que
pasen a prestar servicios como personal laboral fijo en organismos o
entidades del sector publico y no les corresponda quedar en las situaciones
de servicio activo o servicios especiales. El desemperio de puestos con
caracter de funcionario interino o de personal laboral temporal no habilitarad
para pasar a esta situacion administrativa.”

La Ley 7/2007, de 12 de abril, de aprobacién del EBEP, deroga el articulo 29
de la LMRFP, derogacidn que opera segln el alcance establecido en Ia
disposicion final cuarta. Esta disposicion establece que “no obstante lo
establecido en los Capitulos Il y Il del Titulo Ill, excepto el articulo 25.2, y en
el Capitulo Il del Titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor de
las Leyes de la Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto”.

b) Segun las palabras textuales empleadas por la administracién, “La naturaleza
temporal de las tareas desemperiadas por un funcionario interino y las razones
de urgencia que pueden justificar su nombramiento, chocan frontalmente con la
pertenencia a un Cuerpo o Escala: sélo la estabilidad y permanencia propias de
un funcionario de carrera permiten su incorporacion a un Cuerpo o Escala”.

De este criterio que sustenta la administracion, deriva que los nombramientos
de interinidad no cumplen con el supuesto de hecho que prevén tanto la LFPV
(articulo 61.1.a) como el Decreto 339/2001, de 11 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas del personal
funcionario de las administraciones publicas vascas (articulo 7.1) para tener
derecho a la situaciéon de excedencia por prestar servicios en el sector publico.

Anade el informe que “/a Ley sélo se refiere a los Cuerpos y Escalas cuando
regula la relacion juridica de los funcionarios de carrera, pero en modo alguno
los menciona cuando regula la figura de los funcionarios interinos™.

! El texto destacado mediante letra negrita es transcripcion del documento original.
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A la vista de estos antecedentes, estimamos preciso promover ante la
administracién una respuesta estimatoria de las pretensiones del interesado,
por gozar de amparo en el ordenamiento juridico, como lo muestran las
siguientes

Consideraciones

Una cuestion que debe ser previa a examinar si el promotor de la queja tiene
derecho a acceder a la situacion administrativa de excedencia voluntaria por
prestar servicios en el sector publico es determinar la normativa a la luz de la
cual hemos de realizar ese examen.

En este cometido, la aprobacién del EBEP ha supuesto una alteracién de las
previsiones bdsicas de la regulacién en materia de situaciones administrativas
de las personas empleadas en las administraciones publicas.

El marco regulador se conforma con la normativa béasica, dictada al amparo del
articulo 149.1.18? de la Constitucién, y la de aplicacion en la Comunidad
Auténoma Vasca.

Hasta la entrada en vigor del EBEP, la normativa bésica la integraban los
articulos 41 y 47 a 50 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, que aprueba la
Ley de funcionarios civiles del Estado (LFCE), los articulos 29 y 29 bis de la
LMRFP, el articulo 140 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
que aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen local (TRLBRL) y el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de los
funcionarios civiles de la Administraciéon general del Estado.

En el ambito de nuestra comunidad auténoma, tanto antes como después de la
aprobaciéon del EBEP, tienen la condiciéon de normativa aplicable en la materia el
Capitulo V del Titulo Ill de la LFPV (articulos 59 a 68), segun la redacciéon dada
por la Ley 16/1997, de 7 de noviembre, y el Decreto 339/2001, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas
del personal funcionario de las Administraciones publicas vascas.
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La modificacion en 1997 de la LFPV sirvié para introducir previsiones del
Reglamento estatal de situaciones administrativas, del afno 1995. Por su parte,
el Reglamento vasco nacia, en 1999, con la pretensién de “unificar y fijar los
criterios aplicables a las diferentes situaciones administrativas en las que se
puede encontrar el personal funcionario de las administraciones publicas
vascas”, intenciéon que expresa la exposicion de motivos del decreto que lo
aprueba.

Con la apariciéon en el marco normativo del EBEP, la regulacién béasica dedicada
a las situaciones administrativas la constituye el Titulo VI (articulos 85 a 92) y
la disposiciéon adicional undécima (personal con legislacién especifica propia) de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto.

El efecto que la nueva normativa basica en la materia tiene sobre la vigente
hasta ese momento es el que nos describe la disposicién derogatoria Unica de
la ley. Ademdas de otras normas que no mencionaremos por su falta de
incidencia en este asunto, la derogacion comprende determinados articulos de
la LFCE y de la LMRFP, leyes ambas que recogian normas de caracter bdsico.
Expresamente dispone que:

“Quedan derogadas con el alcance establecido en la disposicion final cuarta
las siguientes disposiciones:

a) De la Ley de Funcionarios Civiles del Estado aprobada por Decreto
315/1964, de 7 de febrero, los articulos (...), 41, (...) 47, 48, 49, 50
{...).

b) De la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, los articulos (...) 29, a excepciéon del udltimo
parrafo de sus apartados 5, 6 y 7 (...).”

No obstante, como quiera que conocer el alcance de la derogacién requiere
tener en cuenta lo establecido en la disposicién final cuarta, leeremos su texto
integro:

“Disposicién Final Cuarta. Entrada en vigor.

1. El presente Estatuto entrard en vigor en el plazo de un mes a partir
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante lo establecido en los Capitulos Il y Il del Titulo I,
excepto el articulo 25.2, y en el Capitulo Ill del Titulo V producira
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efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funcion
Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

La disposicién final tercera 2 del presente Estatuto producira efectos
en cada Administracion Publica a partir de la entrada en vigor del
Capitulo Il del Titulo Ill con la aprobacion de las Leyes de Funcion
Publica de las Administraciones Publicas que se dicten en desarrollo
de este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos supuestos la
autorizacion o denegacion de compatibilidades continuara rigiéndose
por la actual normativa.

3. Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas
reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada
Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacién y gestiéon de recursos humanos en tanto no se opongan
a lo establecido en este Estatuto.”

A tenor de esta disposicidon, con caracter general, la ley comenzé a surtir
efectos en el plazo de un mes a partir de su publicacién en el BOE, lo que tuvo
lugar en la edicién de 13 de abril de 2007. La excepcién se establece con
relacion a los Capitulos Il y Il del Titulo lll y al Capitulo Ill del Titulo V, casos
en los que la entrada en vigor se pospone a la aprobacién por cada comunidad
auténoma de su propia ley reguladora de la funcién publica.

Habida cuenta de que las situaciones administrativas se regulan en el Titulo VI
del Estatuto, sus prescripciones se hallan vigentes desde el 13 de mayo de
2007 vy, en virtud de la disposicién derogatoria Unica, la derogacion cobraba
efectos en la misma fecha.

Asi pues, la eficacia que el EBEP ha desplegado sobre la anterior normativa
basica en materia de situaciones administrativas se resume diciendo que
quedan derogadas las siguientes disposiciones:

v' articulos 41 y 47 a 50 de la LFCE,

v' articulo 29 - Situaciones de los funcionarios— de la LMRFP, con
excepciéon del ultimo parrafo de los apartados 5,6 y 7, relativos a la
Administraciéon general del Estado.

Siguen conservando su vigencia las siguientes normas:
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v' articulo 29 bis de la LMRFP, que contempla el reingreso al servicio
activo,

v articulo 140 del TRLBRL,

v Reglamento de situaciones administrativas, en la medida en que no se
oponga o contradiga lo dispuesto en el Estatuto.

Ademas de todo ello, un efecto contemplado por la disposicién final cuarta que
hasta ahora no hemos tenido en cuenta es el que recoge su punto 3, antes
transcrito. Con arreglo a este apartado, la regulacion de las situaciones
administrativas anterior al EBEP, tanto en lo que comprende su caracter basico
como la normativa dictada en desarrollo, se mantendréd en vigor hasta que se
dicten las leyes autondmicas de la funcién publica y su respectiva normativa
reglamentaria de desarrollo, siempre que ni se oponga ni contradiga la nueva
normativa basica introducida por el Titulo VI del Estatuto; y entendemos que
ello es asi porque estamos ante una materia propia de la gestion de recursos
humanos, a que se refiere el apartado 3 en cuestion.

De todo lo anterior resulta que las administraciones publicas vascas deberan
tomar sus decisiones relativas a las situaciones administrativas de su personal
a tenor de lo establecido por el Titulo VI del EBEP, asi como en la LFPV y en el
Decreto 339/2001, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de situaciones administrativas del personal funcionario, estas dos Uultimas
normas siempre que no se opongan ni contradigan lo previsto en aquel.

2. El EBEP, en su articulo 85, relaciona las situaciones en que puede encontrarse el
personal funcionario de carrera. Son las siguientes:

a) Servicio activo,

b) Servicios especiales,

c) Servicio en otras administraciones publicas,
d) Excedencia,

e) Suspensiéon de funciones.

Con arreglo al articulo 89, la excedencia podrd adoptar las siguientes
modalidades:

a) Excedencia voluntaria por interés particular,
b) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar,
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c) Excedencia por cuidado de familiares,
d) Excedencia por razén de violencia de género.

Por tanto, son cuatro las modalidades de excedencia en las puede ser
declarado un/a funcionario/a de carrera. Esto significa que pierde su caracter de
normativa bdsica la excedencia voluntaria por encontrarse en servicio activo en
otro Cuerpo o Escala de cualquiera de las administraciones publicas o por pasar
a prestar servicios en Organismos o Entidades del sector publico, modalidad
que, hasta su derogacidon, venia expresamente contemplada en el articulo
29.3.a) de la LMRFP.

Si bien la modalidad que en el examen de esta queja nos interesa ha quedado
fuera del marco regulador basico, no por ello la excedencia por prestar servicios
en el sector publico deja de estar amparada por la ley. Precisamente a estos
efectos, procede traer a colacién lo establecido por el legislador en el articulo
85.2 del EBEP, por cuanto que en este apartado se prevé que las leyes de la
funcién publica que se dicten en desarrollo del Estatuto puedan regular otras
situaciones administrativas de sus funcionarios de carrera “en los supuestos,
en las condiciones y con los efectos que en las mismas se determinen”. Para
ello, es necesario que concurra, entre otras posibles circunstancias, alguna de
las que cita la ley en sendos apartados. Las circunstancias que se apuntan
refieren, por un lado, razones organizativas, de reestructuraciéon interna o
exceso de personal y, por otro, el acceso del funcionario a otros cuerpos y
escalas o el pase a un organismo o entidad del sector publico en régimen
distinto al de funcionario de carrera.

A nuestro juicio, esta previsiéon, aunque dirigida a las leyes de la funcién
publica que aprueben las comunidades auténomas para adoptar los cambios
introducidos por el EBEP, dota de amparo a las situaciones administrativas
contempladas por las actuales leyes autonémicas y que, en virtud de la nueva
normativa, han perdido la referencia de ese marco basico de regulacién.

Al mismo tiempo y sobre todo, el articulo 85.2 abre las posibilidades de
legislacion autondémica, tanto para que cada comunidad articule nuevas
situaciones administrativas, acordes con las caracteristicas y necesidades de su
propia organizacidn, como para que desarrolle las situaciones cuya existencia
esta provista de caracter bdsico.
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En este sentido, ya el Informe de la Comisién para el estudio y preparacién del
EBEP sostenia que, en las situaciones administrativas derivadas de opciones
organizativas y de gestidn de personal, “/a legislacion basica debia ser minima
(...] y reconocer margenes de regulacion a las Comunidades Auténomas, que
hasta ahora no existen”. Entre esas situaciones, incluye la expectativa de
destino, la excedencia forzosa, la excedencia voluntaria incentivada y la
excedencia por prestacion de servicios en el sector publico.

De lo expuesto en esta consideraciéon, resulta un escenario en el que se
destaca el hecho de que la excedencia por prestar servicios en el sector publico
es una situacidon administrativa que ha dejado de ser norma basica, de las que
se amparan en la competencia exclusiva del Estado para sentar las bases del
régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen estatutario de
los funcionarios, pero cuyo reconocimiento y aplicacién, no obstante, se
acogen, ademas de al punto 3 de la disposicién final cuarta, a la clausula por la
que el EBEP autoriza a los legisladores autonémicos para ampliar el catdlogo de
situaciones administrativas basicas, previstas en su articulado, con las
condiciones y efectos que determine cada uno en su propio ambito territorial.

Es asi como en esta institucion hemos llegado a poder concluir que la
excedencia voluntaria por prestar servicios en el sector publico de los/as
funcionarios/as de carrera de las administraciones publicas vascas se declarara
y regird en conformidad con las disposiciones que a la situacién administrativa
le dedican tanto la LFPV como el Decreto 339/2001, de 11 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento.

No en vano ambas normas fueron dictadas en el ejercicio de la competencia
exclusiva que el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco atribuye a la CAV en
materia de “Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de
su Administracion Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18°
de la Constitucion” (articulo 10.4).

Por dltimo, tratdndose como es el caso de la declaracién de la situacion
administrativa de un funcionario de una administracién foral, no podriamos
concluir esta consideracion sin citar el articulo 140 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el TRLBRL, precepto que,
segln hemos visto, conserva su condicién de norma basica.
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Tras una relacién de las situaciones administrativas en las que puede hallarse el
personal funcionario de la administracién local, contenida en el apartado 1 de
dicho precepto y entre las que figura la excedencia voluntaria, el apartado 2
dice, literalmente, lo siguiente:

“Dichas situaciones se regularan por la normativa basica estatal, y por la
legislacion de funcién publica de la respectiva Comunidad Auténoma v,
supletoriamente, por la legislacion de los funcionarios de la Administracion
del Estado, teniéndose en cuenta las peculiaridades del régimen local.”

3. La Ley de la Funcién Puablica Vasca es de aplicaciéon al personal al servicio de la
Administracion foral y local y los organismos auténomos adscritos a estas. Asi
lo dispone el articulo 2.1.d) de la ley.

En este ambito se encuadra el Instituto Foral de Bienestar Social de Alava,
administracién en la que el promotor de la queja ostenta la condicién de
funcionario de carrera.

La LFPV regula Ilas situaciones administrativas de los funcionarios
comprendidos en su ambito de aplicacion en el Capitulo V - Situaciones
administrativas — del Titulo Il —De los funcionarios de las Administraciones
Publicas vascas — (articulos 59 a 68).

La excedencia voluntaria ocupa el apartado b) del articulo 59, entre las
situaciones administrativas que en el precepto se relacionan.

Es el articulo 61.1.a) el que define la modalidad de excedencia voluntaria por
prestacién de servicios en el sector publico, con estos términos:

“a) Cuando se encuentren en servicio activo en otro cuerpo o escala de
cualquier Administracion Publica, salvo que hubiesen obtenido la oportuna
compatibilidad, o pasen a prestar servicios en entidades del sector publico y
no les corresponda, conforme a esta ley, quedar en otra situacion.”

El Decreto 339/2001, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de situaciones administrativas del personal funcionario de las
Administraciones Publicas vascas, nace para desarrollar las previsiones
recogidas en el Capitulo V de la LFPV, con la pretensién de unificar y fijar los
criterios aplicables a las diferentes situaciones en las que se puede encontrar el
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personal funcionario incluido en su ambito de aplicacién, clarificando su
interpretaciéon y efectos.

El articulo 7.1 incorpora una definicién similar a la dada por la LFPV si bien, a
nuestro juicio, la mejora, en la medida en que menciona expresamente el
régimen laboral en el supuesto de hecho merecedor de la concesién. Su
redacciéon queda de la siguiente forma:

“1.- Se concedera la excedencia voluntaria por encontrarse en servicio activo
como personal funcionario en otro cuerpo o escala o como personal laboral
de cualquier Administracion Publica, salvo que hubiese obtenido la oportuna
compatibilidad, o pase a prestar servicios en entidades del sector publico y
no le corresponda quedar en otra situacion.”

Ademas, el precepto incluye otras determinaciones, por las que se regird la
concesiéon o declaraciéon de la situacién administrativa, sus efectos, duracién,
condiciones de reingreso, entre otras cuestiones, que omitiremos por no ser
objeto de debate en este expediente.

En todo caso, a los efectos que nos ocupan en el tratamiento de esta queja, es
sustancial consignar que la estabilidad en la relacion de servicios, ya sea
funcionarial o estatutaria ya laboral, que vincule al funcionario o funcionaria de
carrera al puesto de destino no constituye una exigencia para que la
declaraciéon sea procedente.

Sobre este particular, la normativa se limita a configurar el supuesto de hecho,
en el que la persona funcionaria de carrera en una administracién publica, la de
procedencia, resulta adscrita a otra administracién o entidad integrada en el
sector publico bien como personal funcionario en otro cuerpo o escala bien
como personal laboral. No se dispone que deba tratarse de una condicién de
funcionario de carrera o de laboral fijo.

Esa es una exigencia presente en la regulacién que el Reglamento de
situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la Administracién
general del Estado hace de la excedencia por prestacion de servicios en el
sector publico, regulacion que entendemos que no le es aplicable al personal
funcionario de las administraciones publicas vascas, por los motivos que se han
desarrollado en anteriores consideraciones.
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Concretamente, la previsidon se incorpora al articulo 15 del Reglamento (Real
Decreto 365/1995, de 10 de marzo) a través del Real Decreto 255/2006, de 3
de marzo, que modifica tanto este reglamento como el de ingreso y provisiéon
de puestos de trabajo de los funcionarios de la Administracién general del
Estado. La diferencia que introduce con respecto a los términos que hasta ese
momento se hallaban en vigor consiste en que “E/ desemperio de puestos con
cardcter de funcionario interino o de personal laboral temporal no habilitara
para pasar a esta situacion administrativa”.

Habida cuenta de que, con arreglo a nuestra valoracién, este requisito no tiene
cabida en la resolucién de una solicitud planteada por un funcionario de una
administracién publica vasca, entendemos que toda discusién en torno al
alcance real de la modificacion carece de interés.

No obstante, en coherencia con el posicionamiento juridico que en esta
institucion sostenemos, no podemos compartir la validez de esa disposicion a
efectos interpretativos, como propone el instituto foral, ya que, en primer
lugar, los términos en que se expresa la normativa aplicable al caso (LFPV y
Decreto 339/2001) no precisan de aclaraciéon al respecto y, en segundo lugar,
no creemos fundado que una eventual duda pudiera resolverse en sentido
restrictivo de las palabras de la ley, en detrimento de los derechos del personal.

Ademads, creemos que la calificacién de “prevision aclaratoria” que el instituto
otorga a la modificacién normativa podria ser objeto de un debate. Por nuestra
parte, aportariamos como un argumento la existencia de pronunciamientos
judiciales en asuntos en los que una interinidad ha conformado el supuesto de
hecho para la declaracion de la situacién administrativa (sentencia num.
821/1999, de 27 de septiembre, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
—AS 1999\2907 —, entre otras). Pero un argumento que nos merece mayor
consideraciéon es el criterio de la Comisién Superior de Personal del Ministerio
de Administraciones Publicas. Este 6érgano de coordinacién, documentacién y
asesoramiento en materia de politica de personal ha dictaminado en varios
acuerdos, de fechas anteriores a la modificaciéon, que el articulo 29.3.a) de la
LMRFP debe resultar de aplicacién a todos los supuestos de acceso a nuevos
puestos en el sector publico, tanto funcionariales como laborales, sin que sea
exigible que el servicio que en ellos se preste sea de caracter permanente
(Acuerdos de 27 de diciembre de 1988 y 23 de mayo de 1990).
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4. Como se refleja en los antecedentes de esta resoluciéon, la estabilidad en el
puesto de destino es un aspecto que ha ocupado un lugar preferente en la
controversia. Hemos dedicado una parte de la anterior consideracion,
precisamente, a rebatir la aplicabilidad de la norma dictada por el legislador
estatal de la que dimana el requisito (Real Decreto 255/2006, de 3 de marzo),
que es uno de los argumentos en los que la administracién apoya su posicion.
El otro argumento que desarrolla para llegar a la misma conclusién consiste en
que los términos de cuerpo y escala tan sélo son predicables respecto del
personal funcionario de carrera.

En desarrollo del criterio, aduce que “/a Ley sdlo se refiere a los Cuerpos y
Escalas cuando regula la relacion juridica de los funcionarios de carrera”.

La labor que nosotros hemos realizado para valorar este criterio nos ha llevado
a concluir en sentido diferente al sefalado por los responsables del instituto, lo
que exponemos a continuacion.

Es cierto que el personal funcionario de carrera se agrupa en cuerpos, escalas,
especialidades u otros sistemas de clasificacion adoptados por la
correspondiente administracién. Con este alcance, compartiriamos la afirmacién
del instituto.

Sin embargo, el recorrido por diferentes cuerpos legales relativos a la materia
nos impediria sostener la exclusividad en su aplicacién; esto es, que el personal
funcionario interino no sea agrupado con arreglo a los mismos conceptos.

Todos ellos, funcionarios/as de carrera e interinos/as, contribuyen a conformar
los medios personales con que cuenta una administraciéon publica para el
cumplimiento de su objeto social, que no es otro que la prestacién de un
servicio publico. Como nucleo béasico de su potestad de autoorganizacion, la
administraciéon es la que determina cudles son las funciones y procedimientos
que deben realizarse para alcanzar ese fin y, una vez identificadas estos,
establece una estructura y ordena sus medios, personales y materiales, de la
forma que resulte mas idénea a tenor de ese fin. Esta actuacién debe englobar
la asignacion de tareas a sus empleados y empleadas, lo que hara atendiendo a
la capacitacion vy titulacion que se les haya exigido para el ingreso. El ingreso
en la funcién publica en condiciones de estabilidad y permanencia o de
temporalidad es una circunstancia que no conllevard una distincién entre las
tareas asignadas a cada uno de esos colectivos.
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En la estructura disefada, todo empleado publico, sea cual fuera su condicién,
tiene derecho al desempefio de un puesto, el cual llevard aparejado su
correspondiente contenido funcional.

Es en este contexto donde es ineludible traer a colacién el papel que
desempefia la relacién de puestos de trabajo. El ordenamiento juridico la
configura como un instrumento necesario para la ordenacién y racionalizacién
de las estructuras internas de una administracién, que determina sus
necesidades de personal y define los requisitos exigidos para el desempeio de
cada uno de los puestos y sus respectivas funciones, todo ello conforme a una
clasificacion objetiva. Esa objetividad viene facilitada por el empleo de
herramientas que sirven para agrupar los puestos, entre las que se incluyen el
grupo de clasificacién, el cuerpo y la escala.

Son bastantes las citas legales que ilustrarian esta funcionalidad de los
referidos conceptos.

Asi, por empezar con una norma bdsica, diremos que el articulo 73.3 del EBEP
dice que “Los puestos de trabajo podran agruparse en funcion de sus
caracteristicas para ordenar la seleccion, la formacion y la movilidad”, para,
poco mas adelante, establecer en el articulo 74 que “Las Administraciones
Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional,
los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran
publicos”.

En la legislacién autondémica, la LFPV establece los datos minimos que una
relacion de puestos de trabajo debe dar a conocer para cada uno de los
puestos. Forma parte de ese contenido minimo “La adscripcién al Grupo,
Cuerpo o Escala, o categoria laboral que en cada caso corresponda” (articulo
15.1.e).

Segun el articulo 39.2, “Los Cuerpos complementan los objetivos ordenadores
de las relaciones de puestos de trabajo a efectos de la racionalizaciéon de las
pruebas comunes de acceso y de la promocion interna”, a lo que el articulo 43
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anade que “Los Cuerpos de funcionarios estaran agrupados, segun el nivel de
titulacion exigido para su ingreso, en los siguientes grupos: (...).”

Incluso en el orden retributivo podemos observar la conexién que se establece
entre los diversos conceptos de clasificacién (grupo, cuerpo, escala,...) y el
puesto en si mismo. Asi, el sueldo y los trienios, retribuciones basicas, son
importes que vienen asignados a cada subgrupo o grupo de clasificacién
profesional (articulo 23 EBEP).

Sin abandonar esta éarea, el articulo 25 del EBEP, concerniente a las
retribuciones de los funcionarios interinos, nos aporta un elemento de juicio de
gran valor, toda vez que admite abiertamente la adscripcién de este personal a
un grupo o subgrupo y su nombramiento en un cuerpo o escala. Dice asi:

“1. Los funcionarios interinos percibiran las retribuciones basicas y las pagas
extraordinarias correspondientes al Subgrupo o Grupo de adscripcién, en el
supuesto de que éste no tenga Subgrupo. Percibiran asimismo las
retribuciones complementarias a que se refieren los apartados b), c) y d) del
articulo 24 y las correspondientes a la categoria de entrada en el cuerpo o
escala en el que se le nombre.”

Disposiciones en la misma linea contiene la Orden APU/1461/2002, de 6 de
junio, que establece las normas para la seleccién y nombramiento de personal
funcionario interino de la Administracion del Estado. Su articulado acude a los
términos de cuerpo y escala, referidos tanto a la prestacién de servicios (“f...)
personal funcionario interino que vaya a prestar servicios en Cuerpos y
Escalas...”, art. 1°.1 y 2) como al acceso (“(...) las funciones propias del
Cuerpo o Escala al que se pretende acceder...”, articulo 3° b).

Asimismo, es frecuente encontrar en el ordenamiento preceptos que, al
mencionar a la persona al servicio de una administracion, lo hacen mediante el
empleo del término genérico de funcionario. A nuestro modo de ver, en estos
casos no estariamos autorizados a establecer distincién entre un funcionario de
carrera y un funcionario interino, cuando la realidad es que ambas modalidades
integran un mismo status —el funcionarial — y el legislador no ha introducido
una especificaciéon que permita una lectura restrictiva. Asi lo entendemos
maxime porque a los funcionarios interinos se les aplica el régimen general de
los funcionarios de carrera en todo aquello que resulte adecuado a la naturaleza
de su condicién. Este principio general, que es comun a los textos reguladores
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de la funcién publica, nos demanda que actuemos con un mayor rigor a la hora
de hacer interpretaciones de preceptos legales.

Un ejemplo que muestra lo que acabamos de indicar lo tenemos en el articulo
75.1 del EBEP:

“1. Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas, especialidades u otros
sistemas que incorporen competencias, capacidad y conocimientos comunes
acreditados a través de un proceso selectivo.

Por todo ello, no podriamos considerar exclusivos del personal funcionario de
carrera los conceptos de cuerpo y escala.

Por el contrario, no apreciamos qué motivos puedan justificar por qué una
relacion de interinidad deba escapar a este esquema organizativo. Ademas, el
planteamiento de atribucién de los términos de forma exclusiva al funcionariado
de carrera podria ser contrario a la propia definicion de la condicién de
funcionario interino, en tanto persona empleada al servicio de una
administracién que cubre una plaza de la organizacién y que forma parte de su
estructura de personal. Debemos tener presente que, salvo en el supuesto de
las interinidades para el desarrollo de un programa, para proceder a una
cobertura en interinidad es preciso que exista una plaza, bien vacante
presupuestada, cuya cobertura definitiva vendra dada a través de su inclusién
en la correspondiente oferta de empleo publico, bien provista de un titular en
situacién que genere el derecho a la reserva.

Es cierto que la integraciéon en un cuerpo o escala es un dato relevante en el
desarrollo de la carrera administrativa, derecho que, como su denominacién nos
indica, tan sélo lo ostenta el personal funcionario de carrera, pero esto no
significa que no le sea aplicable también al personal funcionario interino; en
este caso, como es evidente, condicionado a la naturaleza temporal de su
nombramiento.

La fundamentacion articulada por el instituto foral en el tratamiento de esta
queja se centra en el status funcionarial de la nueva relacién de servicios. Esta
circunstancia nos ha permitido abordar el asunto de forma maés integral. Sin
embargo, una vez que hemos realizado esa labor, creemos adecuado trasladar
las conclusiones alcanzadas al supuesto de hecho concreto que concurre en la
peticiéon de la persona que ha solicitado nuestra intervenciéon, efectuando las
precisiones que requiera.

Prado, 9 01005 VITORIA-GASTEIZ Tel.: (+34) 945 135 118 Faxa: (+34) 945 135 102
E-mail: arartekoa@ararteko.net www.ararteko.net



ararteko

Herriaren Defendatzailea
Defensoria del Pueblo

En ese orden de cosas, el supuesto de hecho nos advierte de que el funcionario
de carrera adscrito al instituto tenia opcién a desempenar un puesto de trabajo
en otra administracién publica bajo un régimen laboral, previa la suscripciéon del
contrato de trabajo que hubiera procedido.

Lo cierto es que, a pesar de que una parte de esta resolucién sigue la linea
argumental marcada por la administracién, la mayoria de sus consideraciones
son aplicables con independencia de cudl sea la naturaleza del vinculo en la
administraciéon o entidad de destino.

Como es obvio, la relacién laboral, en la medida en que se rige por la
legislaciéon en materia de trabajo, dispone de sus propios rasgos caracteristicos,
que la distinguen de la estatutaria o funcionarial.

Una de esas diferencias reside en que la clasificacion de este personal no
atiende a los conceptos de cuerpo y escala, por ser exclusivos de la relacién
funcionarial, sino, mas bien, al de categoria, en funcién de la titulacién
académica que capacite para el desempefio de la actividad profesional de que,
en cada caso, se trate.

Por otro lado, a tenor de la modalidad de contrato a que responda la relacién,
podemos estar hablando de trabajadores/as que ocupan un puesto reservado
con tal caracter en la relacién de puestos de trabajo (contrato laboral fijo,
contrato de interinidad,...) o de personas que desempefian su actividad sin
cargo a un puesto (contrato para obra o servicio determinado, contrato
eventual por circunstancias de la produccion,...).

En cualquier caso, en el orden del asunto que nos ocupa, cabe decir que las
diferencias entre ambas condiciones de personal se reconducen a términos del
grado de estabilidad en el desempefo, que serd pleno en el caso de personal
funcionario de carrera y laboral fijo y temporal en el del personal funcionario
interino y laboral no fijo.

Ya que la normativa de aplicacion incluye en el supuesto de hecho para
acceder a la excedencia tanto el vinculo funcionarial como el laboral, sin
imponer ninguna distincién basada en la estabilidad, las mismas razones que
llevan a esta institucién a propugnar el reconocimiento de la situacién al
personal funcionario de carrera que pase a realizar otra actividad en el sector
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publico como funcionario interino son plenamente validas para defender igual
reconocimiento cuando la adscripcién al nuevo destino nazca de un contrato de
trabajo de naturaleza temporal.

Por todo ello, en conformidad con lo preceptuado en la Ley 3/1985, de 27 de
febrero, por la que se crea y regula esta institucién, se eleva la siguiente

RECOMENDACION 29/2008, de 11 de diciembre, al Instituto Foral de
Bienestar Social de Alava

Que reconozca al personal funcionario de carrera que lo solicite la situaciéon de
excedencia voluntaria por prestacién de servicios en el sector publico aunque la
adscripcion al nuevo destino carezca de caracter permanente.
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