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Resoluciéon 2023IR-1763-22 del Ararteko de 27 de febrero de 2023, que concluye
su actuacion en relacion con una queja relativa a la disconformidad con una
decision del viceconsejero de Vivienda de denegar los puntos correspondientes a la
condicion de familia monoparental en el procedimiento de adjudicacion, en régimen
de arrendamiento, de una promocién de viviendas de proteccion publica.

Antecedentes

El Ararteko admiti6 a tramite una queja de una ciudadana que mostré su
disconformidad con la resolucién del viceconsejero de Vivienda que desestimaba
su recurso de alzada.

En concreto, la promotora de la queja expuso que llevaba inscrita en el Registro de
Solicitantes de Vivienda Protegida “Etxebide” desde el afio 2017. A su inscripcion,
adjuntdé la sentencia que acreditaba debidamente su situaciéon de victima de
violencia de género. Asimismo, completé su expediente con la aportacién de un
pronunciamiento judicial en el que se le reconocio el ejercicio exclusivo de la patria
potestad de sus hijos menores de edad. De esta manera, debido a su necesidad de
vivienda, solicité formar parte del procedimiento de adjudicaciéon, en régimen de
arrendamiento, de una promocién de viviendas de proteccién publica.

La solicitud de participaciéon fue admitida, y con fecha de 8 de abril de 2022, la
delegada territorial de Vivienda de Araba aprobd la lista de personas admitidas y
excluidas.

Sin embargo, la reclamante comprobd que la lista publicada no habia contemplado
los puntos correspondientes a su condicién de familia monoparental.

Por esta razoén, el 25 de abril de 2022, la promotora de la queja interpuso un
recurso de alzada ante el viceconsejero de Vivienda. En su escrito, la reclamante
mostré su desacuerdo con la decision adoptada y aporté nuevamente la sentencia
que le reconocia en exclusiva la patria potestad de sus dos hijos menores.
Consecuentemente, insté la revision de la decision adoptada y solicité el
reconocimiento de los puntos correspondientes a su condicion de familia
monoparental.

En respuesta al recurso de alzada, el viceconsejero de Vivienda resolvié desestimar
las pretensiones de la reclamante y confirmar la decision de la delegada territorial
de Vivienda.
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El motivo que hizo constar el viceconsejero de Vivienda en la resolucién fue el
siguiente:

- "A efectos de la normativa reguladora del Registro de Solicitantes de
Vivienda Protegida y Alojamientos dotacionales y de los procedimientos de
adjudicacion de viviendas protegidas y alojamientos dotacionales de
régimen autonoémico, tendrd la consideracion de familia monoparental la
unidad convivencial constituida por un progenitor/a con al menos un/a hijo/a
menor de 26 anos que carezca del otro/a progenitor/a, bien por haber éste/a
fallecido o bien por tener la filiacion determinada unicamente con respecto a
uno de los progenitores.

En el supuesto que nos ocupa, examinando el expediente se comprueba que
la situacion de DrhAa. XXX no encaja en la consideracion de familia
monoparental ya que consta la filiacion de ambos progenitores de los
menores y no consta que alguno de ellos haya fallecido.”

3. A la vista de los hechos anteriormente expuestos, el 26 de octubre de 2022 el
Ararteko remitié una peticiéon de colaboracion al Departamento de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco con el fin de comprobar el
fundamento del objeto de la reclamacion.

En su escrito, el Ararteko llamé la atencién sobre la necesidad de que la
Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante, CAE) contara con una normativa
propia que definiera el estatuto especifico de familia monoparental.

Asimismo, trasladé una serie de consideraciones previas que para no resultar
reiterativo se expondrdn con posterioridad.

4. Ante la falta de contestaciéon a esta inicial peticion de colaboracién, el 26 de
octubre de 2022 el Ararteko recordé al Departamento, mediante el envio de un
requerimiento, el deber de aportar una contestaciéon expresa.

Lamentablemente, el Departamento tampoco respondié en plazo a este inicial
requerimiento.

Por este motivo, el 20 de diciembre de 2022, el Ararteko requiri6 nuevamente al
Departamento para que en el plazo de 15 dias enviara la informacién solicitada.

5. Finalmente, en respuesta a la peticién de informacién realizada, el 25 de enero de
2023 tuvo entrada en el registro de esta institucién, la contestacion del director de
gabinete del consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del
Gobierno Vasco.
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En sintesis, el informe remitido trasladé al Ararteko que debido a la ausencia de
una definicién uniforme de la condicion de familia monoparental en la CAE, el
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno
Vasco aprobé la instrucciéon 6/2020, del viceconsejero de Vivienda.

De igual modo, el Departamento expuso que la citada instrucciéon no contempld los
supuestos en los que mediante sentencia judicial firme el ejercicio exclusivo de la
patria potestad sobre los hijos menores se reconocia a uno de los progenitores.

Precisamente, esta falta de prevision en la instrucciéon, conllevé que la delegada
territorial de Vivienda de Araba en una primera instancia, y, posteriormente, el
viceconsejero de Vivienda, no consideraran que la reclamante constituia una
familia monoparental. Consecuentemente, ambos rechazaron el reconocimiento de
la puntuacién correspondiente para la participacion en el procedimiento de
adjudicacién, en régimen de arrendamiento, de una promocién de viviendas de
proteccién publica.

A pesar de ello, el Departamento ha considerado las consideraciones previas
remitidas y ha informado al Ararteko de lo siguiente:

- "Se revisara el criterio y asi se comunicaré a las destinatarias de la presente
instruccion: las Delegaciones Territoriales de Vivienda de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa, y la Direccion de Planificacion y Procesos Operativos de
Vivienda.

Se corregira el expediente de XXX para que sea reconocida como familia
monoparental, con los efectos que correspondan.”

6. Entendiendo, por tanto, que se disponen de los hechos y fundamentos de derecho
necesarios, se emiten las siguientes:
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Consideraciones

El Ararteko tuvo la oportunidad de analizar el criterio empleado por el entonces
Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda para el
reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la resolucién 2018R-
2196-16".

En aquel momento, el Ararteko mostré ya su preocupacion por la ausencia de una
normativa especifica aplicable de manera generalizada y trasladé la necesidad de
que el Departamento revisara el criterio interno empleado con el fin de ampliar la
casuistica que contemplara la condiciéon de familia monoparental.

Como consecuencia de la resolucién trasladada, el Ararteko comprueba que el
viceconsejero de Vivienda aprobé con fecha de 11 de junio de 2020, la instruccion
6/2020, sobre la definicion de familia monoparental.

La citada instruccion considera a efectos de reconocimiento de los puntos
correspondientes a la unidad de convivencia monoparental a:

- "...la constituida por un progenitor/a con al menos un/a hijo/a menor de 26
anos que carezca del otro progenitor, bien por haber éste/a fallecido o bien
por tener la filiacion determinada unicamente con respecto a uno de los
progenitores.

(...)
No obsta al reconocimiento como familia monoparental:

a) el hecho de que sean también titulares de la inscripcion o miembros de
la unidad convivencial otras personas siempre que éstas estén unidas
al/a la progenitor/a del o de la menor de 26 arfos, por relacion de
parentesco por consanguinidad en linea recta.

b) el hecho de que formen parte de la unidad convivencial otras personas
sobre las que el/la progenitor/a del o de la menor de 26 arfios tenga
reconocida la tutela.

Sin embargo, no tendra consideracion de familia monoparental aquella
unidad convivencial de la que formen parte otras personas que tengan

T Ararteko. Resolucion 2018R-2198-16 del Ararteko de 22 de octubre de 2018, por la que

recomienda al Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco que revise los puntos reconocidos en un expediente inscrito en el Registro
de Solicitantes de Vivienda Protegida “Etxebide”. Disponible en: www.ararteko.eus
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con el/la progenitor/a del o de la menor de 26 arfios una relacion distinta
de la serialada en los dos casos indicados.”

3. A la vista de la informacién remitida por el Departamento de Planificaciéon

Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco el Ararteko concluye su
actuacioén en el presente expediente de queja al comprobar el compromiso para la
revision de los criterios contemplados en la citada instruccion.

Ademas, la tramitaciéon de la presente reclamacién ha permitido que la promotora
de la queja vea reconocidas sus pretensiones, de manera que se corregira la
puntuaciéon reconocida en su expediente.

Por consiguiente, el Ararteko considera de justicia agradecer al Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco la colaboracién
prestada para la favorable resoluciéon del presente expediente de queja.

No obstante, el Ararteko es consciente de que la instrucciéon aprobada en el ano
2020 no contempla de manera exhaustiva una casuistica que permita la facil
deteccion y posterior reconocimiento de la condicidon de familia monoparental.

En este sentido, el Ararteko tiene a bien reiterar la necesidad de que la CAE
disponga de normativa propia en la que, de un lado, se defina la condicién de
familia monoparental y, de otro, se determinen las condiciones que deben reunir
las personas que formen parte de la unidad familiar a efectos de obtener el
reconocimiento de la consideracién como tal.

Este mismo hecho se ha puesto de relieve en numerosas ocasiones en los informes
anuales trasladados al Parlamento VascoZ.

De hecho, el Ararteko recuerda que ya la Ley 18/2008, de 12 de diciembre, de
Apoyo a las Familias del Pais Vasco, reconocié en su exposicion de motivos de
manera expresa que las familias monoparentales carecian de un estatuto especifico
general que facilitara de manera univoca el tratamiento de esta condicién en las
intervenciones de los distintos niveles institucionales en la CAE.

A pesar del tiempo transcurrido, el Ararteko lamenta que, por el momento, la CAE
no se encuentre entre las Comunidades Auténomas que han optado por dotar de la
debida seguridad juridica su reconocimientoS.

2 Ararteko. Por citar algunos: Informe anual al Parlamento Vasco del afio 2010, pag. 264;
Informe anual al Parlamento Vasco del afio 2011, pag. 287; Informe anual al Parlamento
Vasco del aino 2012, pag. 172; Informe anual al Parlamento Vasco del afio 2013, pags.
182 y 186. Informe anual al Parlamento Vasco del afio 2014, pag. 206; Informe anual al
Parlamento Vasco ano 2015, pag. 203; Informe anual al Parlamento Vasco del aio 2016,
pag. 210; Informe anual al Parlamento Vasco afio 2017, pag. 205; Informe anual al
Parlamento Vasco afo 2018, pag. 206; Informe anual del ano 2019, pag. 208; Informa
anual del aho 2020, pag. 211; Informe anual del afio 2021, pag. 189.
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Con todo, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica de 2020 las familias
monoparentales contintian en progresivo ascenso®.

Asimismo, la tendencia alcista de la pobreza real entre las familias monoparentales
ha sido puesta de relieve en la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales de
20205.

Por ultimo, a los solos efectos de exponer la concrecién normativa alcanzada en
ciertas Comunidades Auténomas, la Ley Foral 5/2019, de 7 de febrero de
acreditacion de familias monoparentales de la Comunidad Foral de Navarra, en su
articulo 3, modificado por la Ley Foral 9/2022, de 22 de marzo, determina qué ha
de entenderse por familia monoparental o asimilada a la misma. En concreto:

-“Aquella formada por una persona y su hijo o hija o sus hijos o hijas que esté
inscrita en el Registro Civil, solo ella como progenitora.

Aquella formada por una persona viuda o en situacion equiparada y el hijo o hija
o los hijos o hijas que tuviera con la persona fallecida o desaparecida.

Aquella formada por una persona y su hijo o hija o sus hijos o hijas que tenga
en exclusiva la patria potestad.

Aquella formada por una persona y las personas menores de edad que tenga en
acogimiento por tiempo igual o superior a un ano, y las mayores de edad que
hayan estado anteriormente en acogimiento permanente.

Aquella en la que una de las personas progenitoras tiene la guarda y custodia
exclusiva del hijo o hija o de los hijos o hijas, si los ingresos de la unidad familiar

3 Entre otros: Catalufia: Ley 18/2003, de 4 de julio de Apoyo a las Familias de Cataluia y
Decreto 151/2009, de 29 de septiembre; Galicia: Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a
la familia y a la convivencia de Galicia; Aragon: Ley 9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a
las Familias de Aragén y Orden CDS/384/2019, de 4 de abril; Islas Baleares: Ley 8/2018,
de 31 de julio, de apoyo a las familias y Decreto 28/2020 de 21 de septiembre, de
principios generales de los procedimientos de reconocimiento de la condicién de familia
monoparental y de la condicién de familia numerosa; Navarra: Ley Foral 5/2019, de 7 de
febrero, para la acreditaciéon de las familias monoparentales en la Comunidad Foral de
Navarra; Cantabria: Decreto 26/2019, de 14 de marzo, por el que se regula el
reconocimiento de la condicién de Familia Monoparental en la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Comunidad Valenciana: Decreto 19/2018, de 9 de marzo, del Consell, por el
que se regula el reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la Comunitat
Valenciana.

4 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta continua de hogares (2020). Disponible:
www.ine.es

5 Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales. Encuesta de Pobreza vy
Desigualdades Sociales 2020. Principales resultados: 6 de mayo de 2021. Disponible:
www.euskadi.eus
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no superan 1,7 veces el indicador de Suficiencia Adquisitiva por Renta
Adecuada (SARA).

Aquella en la que la persona progenitora con hijo o hija o hijos o hijas a cargo ha
sufrido violencia de género por parte del otro progenitor, segun lo establecido
en la Ley Foral 14/2015, de 70 de abril, para actuar contra la violencia hacia las
mujeres.

Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes esté en
situacion de ingreso en prision durante un periodo igual o superior a un afio, si
los ingresos de la unidad familiar no superan 1,7 veces el indicador de
Suficiencia Adquisitiva por Renta Adecuada (SARA).

Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes tenga
reconocida una gran dependencia, incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez por parte del Instituto Nacional de la Seguridad Social si los ingresos
de la unidad familiar no superan 1,7 veces el indicador de Suficiencia
Adquisitiva por Renta Adecuada (SARA). En este caso la unidad familiar en
situacion de monoparentalidad estard conformada por la persona que no esté en
situacion de gran dependencia o gran invalidez y su hijo o hija o sus hijos o
hijas.

Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes se encuentre
fuera del territorio nacional por haberle sido impuesta, mediante resolucion
firme, una orden de expulsion, mientras no se encuentre en condiciones de
obtener el permiso de residencia que le permita regresar, si los ingresos de la
unidad familiar no superan 1.7 veces el indicador de Suficiencia Adquisitiva por
Renta Adecuada (SARA).

Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes se
encuentre en situacion de vulnerabilidad por no tener conocimiento del
paradero de la otra persona conviviente, tras haber abandonado su pais de
origen debido a un conflicto armado o tras haber perdido el contacto con
ella en el transcurso de la ruta migratoria, si los ingresos de la unidad
familiar no superan 1.7 veces el indicador de Suficiencia Adquisitiva por
Renta Adecuada (SARA).”

En definitiva, la ausencia de una normativa especifica que defina qué ha de
entenderse por familia monoparental y los criterios interpretativos que cada uno de
los Departamentos emplea, resultan contrarios al principio de seguridad juridica y
dificulta la aplicacién coherente de la normativa sectorial en los distintos niveles
institucionales de la CAE.

Por consiguiente, se emite la siguiente:
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Conclusion

El Ararteko procede al cierre y archivo del presente expediente de queja tras
comprobar que finalmente el Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y
Transportes del Gobierno Vasco corregira el expediente de la promotora de la queja
y reconocerd los puntos correspondientes a su condicidon de familia monoparental.

Asimismo, el Ararteko constata el compromiso del Departamento de Planificacién
Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco de modificar los criterios
empleados para determinar la condicién de unidad de convivencia monoparental.

No obstante, el Ararteko invita al Gobierno Vasco a reflexionar acerca de la
necesidad de adoptar las medidas normativas oportunas con el fin de dotar de la
debida seguridad juridica a la condiciéon de familia monoparental.

Finalmente, mientras no se apruebe una disposicidn normativa que contemple el
estatuto juridico de familia monoparental, el Departamento de Planificacién
Territorial, Vivienda y Transportes debe informar del criterio empleado a las
persona demandantes de vivienda protegida.
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