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ABEB
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BOE
CEDAW
CEDRE

CERMI
DBEO

DPB
DPBEDBLO

DPEB
DPELO

DSBE
EABI 2018
EAE
EB
EBAO
EBFT
EBJA
EBOEG
EBT
ECRI
EESKB
EESKNI
EGS
EHAA

EPADE 2020

Arraza-bereizkeria Mota Guztiak Ezabatzeko Batzordea

39/2015 Legearen, urriaren 1eko, Administrazio Publikoen Adminis-
trazio Prozedura Erkidearena

Estatuko Aldizkari Ofiziala
Emakumeen aurkako diskriminazioa desagerrarazteko Batzordea

Arraza edo Etnia oinarri duen Diskriminazioa Desagerrarazteko Kon-
tseilua

Elbarrien Ordezkarien Espainiako Batzordea
Datuak Babesteko Erregelamendu Orokorraren
Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Batzordea

Datu Pertsonalak Babestekoa eta Eskubide Digitalak Bermatzeko Lege
Organikoa

Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Konbentzioaren

1/2013 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 29koa, desgaitasuna
duten pertsonen eskubideei eta haien gizarteratzeari buruzko Lege Oro-
korraren Testu Bategina onartzen duena

Diru-Sarrerak Bermatzeko Errentara

Etorkin Atzerritarrei buruzko Inkestaren azterketa

Euskal Autonomia Erkidegoa

Europar Batasuna

Europar Batasunaren Aldizkari Ofiziala

Europar Batasunaren Funtzionamenduari buruzko Tratatua
Europar Batasuneko Justizia Auzitegia

Europar Batasunaren Qinarrizko Eskubideen Gutunak

Europar Batasunaren Tratatua

Arrazakeriaren eta Intolerantziaren aurkako Europako Batzordea
Eskubide Ekonomiko, Sozial eta Kulturalen Batzordearen
Eskubide Ekonomikoen, Sozialen eta Kulturalen Nazioarteko Ituna
Europako Gutun Soziala

Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria

Euskadiko biztanleek diskriminazioaren inguruan dituzten pertzepzioei
eta jarrerei buruzko inkesta
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ESEB Eskubide Sozialen Europako Batzordea

EQUINET Berdintasun Erakundeen Europako Sarea

FRA Europar Batasuneko Oinarrizko Eskubideen Agentzia

GEB Giza Eskubideen Batzordea

GEEA Giza Eskubideen Europako Auzitegia

GEEH Giza Eskubideen Europako Hitzarmena

GKE Gobernuz kanpoko erakundeak

GNBEHAB  Gutxiengo Nazionalak Babesteko Esparru Hitzarmenaren Aholku Ba-
tzordea

NBE Nazio Batuak

OBERAXE Arrazakeriaren eta Xenofobiaren Espainiako Behatokia

RECI Kultura Arteko Hirien Europako Sarea

SIMSA Interneteko Industriaren Suitzako Elkarteak

SPAJL Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren 40/2015 Legea, urriaren

1eko, Sektore Publikoaren Araubide Juridikoarena
UPV/EHU Euskal Herriko Unibertsitatea
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Gizartearen ispilua

Diskriminatzea,

Jjatorrizko sormena erdeinatzea,
izakiaren askatasuna lurperatzea
eta zapaltzea

ez izatearen iluntasunean.

Nola jakin egindako kaltearen berri,
berdintasunik eta askatasunik ezak
berekin dakarren

betiko laidoa

gizartearen ispiluan islatzen?

Legeen, neurrien, politiken bidez...

baina baita ere...

nozitutako esklabotasunarekin enpatia izanez,
esklabotasun hori bihar

geuk jasan baitezakegu

Egiazkoaren alde lan eginez
eta..., azkenean...,

behin eta berriz eraberrituz,
jatorrizko senidetasuna,
gure bihozberatasuna.
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Aurkezpena

Juridikoki onartuta daude berdintasuna eta pertsona guztien duintasuna. Hala ere,
egoera batzuetan, oraindik ere bereizkeria agertzen da euskal gizartean, eta pertsona
eta talde batzuei galarazi egiten die beren gaitasunen araberako proiektua garatzea.

Egoera hori iraultzeko, Arartekoak nabarmentzen du politika publikoak behar direla
ekitaterik ez izate horri agindu juridiko eta etiko gisa aurre egiteko. Asmoa da gizarte
zuzenagoa eta jasankorragoa lortzeko helburu irmo eta partekatua bideratzea.

Bereizkeriaren aurkako politikek, arrakastatsuak izango badira, bat etorri beharko
dute noizean behingo edo loturarik gabeko jardueretatik urruntzen den ekintza poli-
tikarako programa batekin; programa horrek helburu zehatzak izan beharko ditu, den-
boran barrena dirautenak, gizartea pixkanaka ohar dadin, atzerapausorik gabe, ez
dagoela tokirik edozein arrazoi edo egoeragatik portaera arrazistak, LGTBIfobikoak
edo diskriminatzaileak izateko.

Horretarako ezinbestekoa da berariazko araudia onartzea, egitura berriak sortzea eta
hainbat jarduera publiko bultzatzea, tratu-desberdintasuna eta bidegabekeria irauna-
razten duten portaerak euskal gizartetik erauzteko.

Hori lortzeko, ondo ezagutu behar dira kasuak eta antzeman egin behar dira bereiz-
keria-egoerak, ezagutza horrek ahalbidetuko baitu neurri eta politika egokienak ezar-
tzea.

Azterlan honi ekitean, burutu litezkeen ekintza ugariei buruzko ezagutza sistemati-
zatua izateko premiari erantzun dio Arartekoak, izan ere, ekintza horiek erraztuko
dute berdintasunaren helburu kolektibo bikaina pixkanaka erdiestea. Horretarako,
corpus kontzeptual eta juridiko bat ezarri nahi izan du, eta erakunde nazional eta
nazioartekoen diagnostikoak eta gomendioak bildu; baita jarduera egoki batzuen berri
eman ere, politika publiko aurreratuak diseinatzen laguntzeko. Azken batean, lan-
tresna bat eta jarduera-proposamenak eskuratu nahi izan ditu, bereizkeriaren kontra
borrokatzeko ekintzak burutu ahal izateko.

Azterlan honetan, gaiak eragindako euskal administrazioen jarduera asko bildu eta
sistematizatu dira; horri esker jakin daiteke zer jarduera egiten ari diren, baina asmoa
ez da administrazio publiko bakoitzak burutzen dituen jarduerak ebaluatzea, baizik
eta abiarazitako ekimen guztien irudi bat eskaintzea.

AZTERLANAK_ 13



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

Azterlana prestatzeko azken fasean, uztailaren 12ko 15/2022 Legea onartu da,
tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako lege integrala. Horrek zehazten
du hemendik aurrera zer esparru juridikotatik abiatu behar den, eta botere publikoek
zenbait jarduera egin beharko dituzte hori betetzeko. Araudi horren garrantzia eta
proiekzioa txostenaren pasarte askotan jartzen da agerian. Era berean, Eusko Jaur-
laritzak dagoeneko egin ditu lehen urratsak tratu-berdintasuna eta diskriminaziorik
ezerako euskal legea bultzatzeko, eta arazo hori sakonago aztertzen duten plangin-
tza-tresna berriak ezagutu dira.

Azterlan hau hainbat ataletan egituratuta dago:

Lehen bi ataletan, irismen- eta metodologia-alderdiak jorratzen dira, eta zuzenbide-
eta jurisprudentzia-esparruari buruzko zati teoriko bat ere bai, non aztertzen baitira
berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea zaintzen duten arau-
tresna eta erakunde nagusiak, baita plangintza-tresnak ere. Hirugarren atalean, be-
rriz, labur berrikusten dira nazioarteko erakundeen txostenak eta Espainiako Estatuari
egin dizkioten gomendioak, horiek baitira erabili beharreko nahitaezko erreferenteak.

Aipatu den bezala, euskal administrazio publikoek arlo horretan egindako jardueren
bilduma oparo bat ere egin da, eta berdintasunaren printzipioa babestearekin eta
bereizkeriazko jarduerak debekatzearekin loturiko Arartekoaren jarduera batzuk ere
bildu dira. VI. kapituluan, nazioarteko erakundeek egindako gomendioak betetzeare-
kin zerikusia duten jarduera egoki batzuk nabarmendu dira.

Azken ataletan, Arartekoak 27 ondorio atera ditu, txostenaren kapituluen bilduma
gisa, eta jarduteko 13 gomendio egin dizkie euskal administrazio publikoei. Gomen-
dio horiek hainbat arlorekin lotuta daude: esaterako, gizarte-bizitzako alderdi askotan
agertzen den arazo konplexu honi trataera orokorra eman beharrarekin. Horren hari-
tik, begi-bistakoa dirudi beharrezkoak direla arauzko eta antolaketazko neurriak, az-
terlanak, prestakuntza, prebentzioa edo sentsibilizazioa, baita neurri pedagogikoak,
bateratzaileak eta errestauratiboak ere.

Beren lankidetzagatik eskerrak eman behar dizkiet defentsa-erakunde honek egin-
dako informazio-eskaerari arduraz erantzun dioten euskal administrazioei: Eusko
Jaurlaritzari, foru aldundiei eta 16 toki erakunderi, besteak beste, 3 hiriburuetako
udalei; lankidetza horri eskerrak, arlo honetan abian dauden zenbait ekimenen irudi
nahiko osoa lortu ahal izan da azterlanerako.
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Azterlanetik ondorioztatzen denez, anitz erronka garrantzitsuri heldu behar diete gi-
zarteak, euskal administrazioek eta Arartekoak berak. Europako Kontseiluak' behin
eta berriz gogorarazten digunez, ezin dira ahaztu gizartean jokaera diskriminatzaileak
egoteak dituen ondorioak, izan ere, ondorio moralak, etikoak, sozialak eta politikoak
ez ezik, ondorio ekonomikoak ere baditu, diskriminazioarekin eta arrazakeriarekin®
zerikusia duen kostu bat baitu, eta beste ondorio batzuk ere bai, aniztasuna modu
positiboan kudeatzeak dakartzan abantailei arreta nahikorik ez eskaintzearen ondori-
ozkoak.

Azken bolada honetan beste arrisku bat ere azaleratu da, adimen artifiziala erabiltze-
aren ondoriozkoa. Hori indarrez sartzen ari da anitz eremutan, besteak beste, admi-
nistrazioarekiko harremanetan, eta erakunde honek etorkizunean erne egon beharko
du, pertsonen eskubideetan eraginik balu ere.

Azterlan honen bidez, Arartekoak espero du bereizkeriaren aurrean tolerantzia izpirik
izango ez duen gizartean aurrera egiteko beharrezko neurriak bultzatzen laguntzea,
eta, arlo honetan, sektoreko beste azterlan eta berariazko txosten batzuen eragile
izan nahi du.

Manuel Lezertua
Arartekoa

“Kultura Arteko Hiriak” programa, informazioa hemen kontsulta daiteke:
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities.

LOSAVIO, Joseph, Lo que nos cuesta el racismo a todos, Finanzas y desarrollo: publicacion trimes-
tral del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, 57. libk., 3. zk., 2020, 32-35 or.,
eskuragarri  hemen: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2020/09/pdf/costo-econo-
mico-del-racismo-losavio.pdf.
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|. Kapitulua. Sarrera. xedea, irismena eta metodologia.

Laburpena.

Dituzten jokabideak edo inguruabar pertsonalak edo lortutako merezimenduak edo-
zein izanda ere pertsonek talde sozial bateko kide izateagatik jasan dezaketen diskri-
minazioa gainditu gabeko ikasgaia da, oraindik orain, gizarte demokratikoetan (baita
EAEN ere), eta pertsona horien benetako integrazioa eta inklusioa eragozten ari da.
Halaber, egiaztatu egin dezakegu desberdinkeria historikoek bizi-bizi jarraitzen dutela
gure testuinguru sozial eta politikoan. Desberdinkeria horiek gizarte-bazterketa da-
karte, kalte egiten dute, eta kolektibo batzuk beste batzuen azpitik kokatzen dituzten
gizarte-praktikak, aurreiritziak eta estereotipoak sortzen dituzte.

Arartekoak bere gain hartu du diskriminazioaren eta arrazakeriaren kontra borroka-
tzeko politika publikoak behar direla ohartarazteko konpromisoa: salaketa eta zigor
ugari jartzen ez badira ere, ondo asko daki gure gizartean diskriminazioa dagoela.
Halere, diskriminazio hori begien bistakoa izaten ez denez, ez da ikusgai egiten.

Diskriminazioa detektatzeko zailtasunen artean, honako hau da nagusietako bat: ko-
lektibo hegemonikoek eta xede-kolektiboek ez dute dagoenik ere ikusten edo onar-
tzen, eta horrek salaketa gutxi jartzea eragiten du. Hau da, diskriminazioak normali-
zatuta daude, eguneroko ekintzetan gertatzen direlako edo ez direlako jotzen
zigortzeko moduko jokabidetzat. Batzuetan, ez da salaketarik jartzen, biktimak mes-
fidati agertzen direlako prozesuen baliagarritasunaren aurrean edo zaila izaten delako
diskriminazioak frogatzea. Horren guzti horren ondorioz, diskriminazioek ez dute zi-
gorrik jasotzen: zigorgabetasuna gailentzen da.

Azterlan hau egiteko kontsultatu ditugun azterlanek azpimarratu egiten dute arazoak
gizartean jarraitzen duela nahiz eta pertsona guztien berdintasunerako eta duintasu-
nerako eskubidea aitortu. Eurobarometroaren EBko diskriminazioari buruzko iritzi-in-
kestetan nahiz Europar Batasuneko Oinarrizko Eskubideen Agentziaren (FRA) txos-
tenetan, oro har balioesten da oso gutxi aurreratu dela diskriminazioaren aurkako
borrokan.

Zentzu onean, nabarmendu beharra dugu gero eta txosten eta diagnostiko gehiago
egiten direla askotariko gaiei buruz, baita Euskadin ere: diskriminazioaren
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pertzepzioa, bizikidetza eta gizarte-harremanak, diskriminazio- eta arbuio-egoerak eta
gorroto-gertakariak edota kolektibo jakin batzuekiko pertzepzioak eta jarrerak (mi-
gratzaileak, ijitoak eta bestelako gutxiengo kulturalak, sexu- eta genero-aniztasuna
edo erlijio-aniztasuna). Horrela, gehiago dakigu hizpide dugun arazo sozialari buruz.
Azterlan honetan, txosten eta diagnostiko horietako batzuk aipatuko ditugu, baita
txostenotan aterako ondorioak ere. Izan ere, aukera ematen dute hobetu daitezkeen
eremuei arreta jartzeko, eta baliagarriak dira jabetu gaitezen oso garrantzitsua dela
oraindik ere tratu-berdintasunik ez duten eta diskriminazioa ezartzen duten eremue-
tan diskriminazioa desagerrarazteko neurriak martxan jartzea; besteak beste, babes-
tutako ezaugarrietan eragiten dutelako.

Arartekoaren azterlan honetan erabilitako metodologiari buruz, adierazi beharra dugu
hainbat iturri baliatu ditugula: azterlan doktrinalak eta nazioarteko, Estatuko eta au-
tonomia-erkidegoko erakundeen txostenak eta gomendioak. Halaber, informazio xe-
hea eskatu diegu administrazio publikoei, eta Arartekoaren jarduketa jakin batzuk
bildu ditugu, Euskadiko herritarrek eta erakunde sozialek kexak jartzean azpimarratu
dituzten arazoen berri emateko. Gainera, kexa horien ondorioz, Arartekoak esku
hartu du, eta gomendio eta jardun-proposamen zehatz batzuk eman ditu (azterla-
nean, kapitulu batean jaso ditugu jarduketok).

Komeni da adieraztea azterlan honek ez duela aztertzen generoan oinarritutako dis-
kriminazioa, politika publiko espezifikoak daudelako dagoeneko, eta ez diola zigor-
eremuari heltzen, oso espezifikoa delako, nahiz eta, salbuespenez, gorroto-delituen
kategoriaren berezitasunak aipatu. Hala, diskriminazioari aurre egiteko politika publi-
koen eremura mugatzen da azterlana.

[l. Kapitulua. Karakterizazioa eta lege- eta jurispruden-
tzia-esparrua. Laburpena.

Azterlan honetan, zati teoriko bat dago, non karakterizazioa eta lege- nahiz jurispru-
dentzia-esparrua biltzen baitira eta, era berean, berdintasunerako eta diskriminaziorik
ez izateko eskubidea bermatzeari begirako tresna arauemaileak eta erakunde nagu-
siak aztertzen baitira; halaber, araudiak jasotzen dituen diskriminazio-modalitateen
hurbilketa kontzeptuala egiten da bertan. Bestetik, babes- eta erreparazio-neurriak
garatzen dira, lege-bermeekin eta -prozedurekin batera. Modu espezifikoan, datu-
bilketari buruzko aurreikuspenak aztertu ditugu, garrantzitsuak baitira politika publi-
koak diseinatzeko. Era berean, Europan, Estatuan eta Euskal Autonomia Erkidegoan
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(EAE) dauden plangintza-tresnak gogorarazi ditugu. Azterlanean, ijito-herriari bu-
ruzko atal zehatz bat dago, diskriminazioaren eta gizarte-bazterketaren aurrean ba-
besa behar duen gutxiengo kulturala baita (bereziki, COVID-19aren ondoren).

I.1. Tresna arauemaile nagusiak eta nazioarteko erakunde nagusiak.

/.1.1. Arau-esparrua

Diskriminaziorik ez izateko eskubidea edo diskriminazioaren aurkako zuzenbidea Es-
tatu Batuetan sortu zen; hasiera batean, etniari edo arrazari lotuta. Gero, Europara
zabaldu zen, genero-berdintasuna izaki eragile nagusia. Ondoren, denborak aurrera
egin ahala babestu diren ezaugarriak gehitu dira, eta, bide onean jarraituz gero, gehi-
ago gehituko dira, gizartearen bilakaerak berak eta teknologiak eraginda, baita adi-
men artifizialean erabiltzen diren algoritmoen joeragatik ere.

Espainiako Konstituzioaren (EK) 14. artikuluak diskriminaziorik ez izateko eskubidea
ezartzen du, eta babestu beharreko arrazoien zerrenda ireki bat ematen.

Pertsona fisikoek, beren harreman pribatuetan, ez dute berdintasun materiala zertan
sustatu, ezta berdintasun hori benetakoa izatea galarazten duten oztopoak kendu
behar ere; harreman pribatuetan diskriminatzeko debekuak, ordea, pertsona, elkarte,
enpresa eta alderdi politiko guztiei eragiten die; hau da, gizarte osoari eragiten dio.
Adibidez, jendearentzat zabalik dauden establezimenduetarako sarbidean edo mer-
katu pribatuko ondasunen eta zerbitzuen kontratazioan (etxebizitza bat alokatzea)
gertatzen dira egoera horiek; beraz, esku-hartze publikoa areagotu behar da, azterlan
honetan proposatzen denez.

Azterlanak ez ditu xehetasunez jorratzen babestu beharreko arrazoi guztiak, arrazoi
edo ezaugarri bakoitzak oso erronka desberdinak dauzkalako. Haien aniztasuna eta
irismena oso zabalak dira: kolorea, sexua, hizkuntza, erlijioa, jatorri nazionala edo
soziala, iritzi politikoa edo bestelakoa, posizio ekonomikoa, jaiotza, desgaitasuna,
adina, nazionalitatea, egoera zibila, familia-egoera, sexu-joera, genero-identitatea,
osasun-egoera, bizilekua, egoera ekonomikoa eta soziala. Baina gehiago gehitu ahal
dira. Arrazoi horiek ez dira berdin babestu, eta ez dira guztiak berdin babesten; are,
batzuk haien artean gainjarri ahal dira. Diskriminazioaren aurkako zuzenbideak izan
duen bilakaeraren ondorioz, ezaugarri batzuk babestu dira, eta beste batzuk ez, eta
ezaugarri batzuek babes-maila handiagoa dute, beste batzuek baino.
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Azterlanean, nazioarteko lege-esparrua jasotzen da, diskriminazioa debekatzen duten
eskubideei buruzko arau-corpus handi bat. Espainiako Estatuak hainbat itun eta hi-
tzarmen sinatu izanak zenbait betebehar dakartza, bai nazioarteko erakundeen txos-
tenak egiteko prozesuan parte hartzeari dagokionez, bai Espainiako Estatuak bete-
beharrok betetzeari dagokionez.

Era berean, azterlanak Nazio Batuen (NB) eta Europako Kontseiluaren tresna araue-
maile nagusiak biltzen ditu, eta nazioarteko hainbat erakunde aipatzen: NBren Esku-
bide Ekonomiko, Sozial eta Kulturalen Batzordea (EESKB), Arrazagatiko Diskrimina-
zioa Desagerrarazteko Batzordea (ADDB), Europako Batzordearen Giza Eskubideen
Europako Auzitegia (GEEA), Arrazakeriaren eta Intolerantziaren aurkako Europako
Batzordea (ECRI) eta Eskubide Sozialen Europako Batzordea (ESEB). Aipatutako itun
eta hitzarmenak barne-ordenamendu juridikoaren parte dira, bat etorrita Espainiako
Konstituzioaren 96. artikuluarekin eta Nazioarteko Tratatuen eta Akordioen azaroa-
ren 27ko 25/2014 Legearen 28. artikuluarekin. Halaber, barne-mailan dauden tresna
arauemaileak eta erakundeak aztertu ditugu.

/.1.2. Batasuneko araudia

Azterlanak sakontasun handiagoz heltzen dio Batasuneko araudiari.

Giza eskubideak babesteko tresna ugari daude, eta tresna horiek askotariko erakun-
deekin lotuta daude; hortaz, aho betean esan dezakegu arau-eremua benetan kon-
plexua dela. Hori dela-eta, ohikoa da nazioarteko erakunde askoren epaiak, txoste-
nak eta gomendioak aipatzea eta auzitegiek Konstituzio Auzitegiaren eta, halaber,
GEEAren, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren (EBJA) edo ESEBen epaiak eta
jurisprudentzia-iritziak aipatzea.

Honako hauek dira azterlan honetan aipatutako zuzentarau nagusiak: 2000/78/EE
Zuzentaraua, Kontseiluarena, 2000ko azaroaren 27koa, enpleguan eta okupazioan
tratu-berdintasuna egoteko eta sexu-joeran, erlijioan edo sinesmenetan, adinean edo
desgaitasunean oinarrituta lan-eremuan eta lanbide-heziketan diskriminatzea debe-
katzeko esparru orokor bat ezartzeari buruzkoa, eta 2000/43/EE Zuzentaraua, Kon-
tseiluarena, 2000ko ekainaren 29koa, arraza- edo etnia-jatorria edozein dela ere
tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeari buruzkoa eta arrazan edo etnian oina-
rrituta lan-eremuan eta lan-heziketan, gizarte-ongizateko sistemarako eta gizarte-se-
gurantzarako sarbidean eta ondasunetarako eta zerbitzuetarako sarbidean (hau da,
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hezkuntzarakoan, osasun-laguntzarakoan eta etxebizitzarakoan) diskriminatzea de-
bekatzen duena.

EBko zuzenbideak lege-esparru bat ezarri du; horri esker, diskriminazioaren aurkako
zuzenbidearen jurisprudentzia eta doktrina garatu dira, eta Espainiak diskriminazioa-
ren aurkako araudia onetsi du: hasiera batean, Neurri Fiskal, Administratibo eta So-
zialei buruzko abenduaren 30eko 62/2003 Legearen bidez, eta, geroago, Tratu Ber-
dintasunerako eta Diskriminaziorik Ezerako wuztailaren 12ko 15/2022 Lege
Integralaren bidez.

Zuzentarauek asko zabaldu zuten EBren diskriminazioaren aurkako legediaren ezar-
pen-eremua, baina bertan babesten diren arrazoi eta eremuetara mugatuta. Beraz,
Giza Eskubideen Europako Hitzarmenaren (GEEH) 14. artikulua eta GEEHren 12. pro-
tokoloa desberdinak dira, GEEHn eta nazio-eremuan aitortzen diren eskubide guztiak
estaltzen baitituzte. Zentzu horretan, EKren 14. artikuluak zerrenda ireki bat ezartzen
du, eta, bat etorrita konstituzio-aurreikuspen horrekin, 15/2022 Legeak ere zabaldu
egin ditu babestu beharreko arrazoiak eta ezarpen-eremuak. Gainera, Desgaitasunen
bat dutenen Eskubideei buruzko Konbentzioa EBren lege-ordenamenduaren zati da,
Batasuneko zuzenbidea interpretatzeko erreferentziazko tresna bat.

15/2022 Legeak jaso bezala, hirugarren herrialde batzuetako nazionalei ere aplika-
tuko zaie diskriminatzeko debekua, betiere Estatura sartzea eta bertan bizitzea arau-
tzen duten xedapenak baztertu gabe. Ondorioz, diskriminazioaren debekua EBko kide
ez diren estatuetako herrialdeetako nazionalei ez zaie aplikatuko, EBra sartzeko eta
bertan bizilekua izateko baldintzei dagokienez, ez eta lan-merkatura sartzeari eta
okupazioa izateari dagokionez ere.

Estatu kideek zuzentarauen aplikazioari buruzko informazio guztia eman behar diote
Batzordeari, hark ebaluazio-txosten baten proiektua egin dezan, zuzentarauak apli-
katzeko hartu diren neurriak aztertzeko. Horretaz gainera, Batzordearen 2018ko
ekainaren 22ko 2018/951 (EB) Gomendioa dela bide (berdintasunerako erakundeen
inguruko arauei buruzkoa da), estatu kideei eskatzen zaie informazioa sar dezatela
zehazteko nola hartzen duten kontuan gomendio hori 2000/43/EE eta 2000/78/EE
Zuzentarauen aplikazioari buruzko komunikazioetan. Hala, haien inpaktuari buruzko
ebaluazioa egin ahalko litzateke.

Hala, zuzentarauen aplikazioa dela-eta, Batzordeak Europako Parlamentuari eta Kon-
tseiluari egindako txostenek agerian jartzen dute bi zuzentarauek, nahiz eta diskrimi-
nazioaren ondoriozko zehapenak eta baliabideak bateratu ez, estatu kideak behartzen
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dituztela zehapen eraginkorrak, neurrikoak eta disuasiozkoak ezartzera eta zuzenta-
rauetan ezarritako betebeharrak betetzeko egintza judizialak hasi ahal izatea berma-
tzera, aurretiaz administrazio-prozedura izapidetuta, hala badagokio.

Txostenetan jasotzen denez, kezkatzeko arrazoiak daude, oraindik ere, baliabideak
egoteari eta kasu zehatzetan ezartzen diren zigorrek zuzentarauen betekizunak osorik
betetzeari dagokionez, eta, gogorarazten dutenez, arau-hausteen prozedurara jo dai-
teke, arau batek zuzentarauen edukia urratzen duenean.

Europan, estatu kideetan eta beste estatu batzuetan diskriminazioaren aurkako arau-
dia nola garatu den aztertzeko, Europako Batzordeak argitaratutako txostenek age-
rian jartzen dute auzibidera jotzeko zailtasunak daudela (prozeduren iraupena, epai-
keta-kostuak eta doako justiziaren onurak lortzeko gabeziak, hizkuntzen
interpretazioak eragindako oztopoak, araudiaren konplexutasuna, frogarako arazoak
datu estatistikorik ez izateagatik eta abar). Aipatzen duten beste muga batek berdin-
tasunerako erakundeei eragiten die, agintari publiko guztiek ez baitituzte betetzen
haien ebazpenak.

Arartekoaren azterlanean, zuzentarauek sustatutako intereseko elementu gisa nabar-
mentzen dira honako hauek: frogatu beharraren kargari buruzko arauetan egindako
aldaketa eta zuzentarauetan jasotzen diren arrazoiengatik sortutako desabantailak
prebenitu edo konpentsatzeko neurri espezifikoak edo ekintza positiboko neurriak
mantendu edo hartzeko baimena. Horri buruz, EBJAk ezarri du ekintza positiboko
neurriak, diskriminaziorik ez izateko printzipioaren salbuespenak direnez, modu mu-
rriztailean adostu behar direla eta berdintasun materiala lortzea izan behar dutela
helburu; hortaz, aukera-berdintasuna lortzeko diseinatu behar dira, eta proportzional-
tasun-testa betetzeko aukera eduki behar dute: hau da, neurriek bidezkoak, eragin-
korrak eta premiazkoak izan behar dute.

Zuzentarauen ekarpen nagusietako bat da berdintasunerako erakundeak sortuko di-
rela diskriminazioari aurre egiteko. Haien xedea izango da tratu-berdintasuna susta-
tzea pertsona guztiei, arraza edo etniagatik diskriminaziorik egin gabe. Erakunde ho-
riek era askotako eraketa izan dezakete; halere, zenbait eskumen xedatzen dira,
gutxienekotzat jota; besteak beste, diskriminazioaren biktimei laguntza independen-
tea ematea diskriminazioagatiko erreklamazioak izapidetzean, diskriminazioari bu-
ruzko azterlan independenteak egitea, txosten independenteak argitaratzea eta dis-
kriminazioarekin lotutako edozein gairi buruzko gomendioak egitea.
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Europako araudiak ez du inolako baldintzarik ezartzen erakunde horiek sortzeko: na-
zio-mailan giza eskubideak defendatzeaz edo eskubide indibidualak babesteaz ardu-
ratzen diren zerbitzuen barruan egon daitezkeela baino ez du ezartzen.

Arau-xedapen horren ondorioz, berdintasunerako erakunde ugari eratu dira Europan,
antolaketa eta jarduketa-eremu ezberdinekin. Erakunde horiek gero eta garrantzitsu-
agoak direnez, Batzordeak estandar jakin batzuk proposatu ditu.

Gainera, diskriminazioaren kontrako borrokan laguntzen duten beste erakunde ba-
tzuk daude Europan; adibidez, FRA (aholku ematen die EBko erakundeei eta nazioe-
tako gobernuei, oinarrizko eskubideei buruz), Berdintasunerako Erakundeen Euro-
pako Sarea (EQUINET), Europako Rainbow, Intercultural cities eta Arrazakeriaren
aurkako Hirien Europako Koalizioa (ECCAR).

11.1.3. Barne-ordenamendua
Europako araudi hori txertatzeak, orain gutxi arte, ez du ekarri neurri asko garatzea,
62/2003 Legearen bidezko transposizioa eta berdintasunerako erakunde baten so-

rrera (Arrazagatiko Diskriminazioa Desagerrarazteko Kontseilua) kenduta.

15/2022 Lege onetsi berriak, baina, aurrerapen handia ekarri du. Duela gutxi onetsi
den beste araudi bat da 6/2022 Lege Organikoa, uztailaren 12koa. Bada, Tratu Ber-

dintasunerako eta Diskriminaziorik Ezerako Lege Integrala (uztailaren 12ko 15/2022
Legea, Zigor Kodeari buruzko azaroaren 23ko 10/1995 Legea aldatzen duena) osa-
tzen du. Lege horrek antigitanismoa gehitu du, tipo penal berri gisa eta delitu baten
larrigarri gisa.

15/2022 Legearen helburua da diskriminazio mota guztiak prebenitu eta desagerra-
razteko lege-esparru egokia ezartzea, bai eta tratu-berdintasunaren zeharkako apli-
kazioa bultzatzea ere, politika publikoak, administrazio publikoen arteko koordinazioa
eta administrazio publikoen, eragile sozialen nahiz antolatutako gizarte zibilaren ar-
teko lankidetza formulatu, gauzatu eta ebaluatzeko unean.

Lege bermatzaile, orokor eta integrala da. Bermatzailea da, Espainiako Konstituzioa-
ren 14. artikulua betetzea bermatzen duelako. Halaber, lege orokorra da, edozein
diskriminazioren aurrean babesteko legeria orokorra baita, eta integrala da, babesa
edozein arrazoi dela-eta eragindako diskriminaziora zabaltzen duelako eta arauan eza-
rritako eremu guztietan aplikatuko delako.
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Honako hauek dira araudiak babesten dituen arrazoiak: jaiotza, arraza- edo etnia-
jatorria, sexua, erlijioa, sinesmena edo iritzia, adina, desgaitasuna, sexu-joera edo -
identitatea, genero-adierazpena, gaixotasuna edo osasun-egoera, egoera serologikoa
eta/edo patologiak eta nahasmenduak izateko aurretiko joera genetikoa, hizkuntza,
egoera sozioekonomikoa eta beste edozein inguruabar pertsonal edo sozial.

Hortaz, Europako araudian jasotako sei diskriminazio-arrazoiez gainera (sexua,
arraza- edo etnia-jatorria, desgaitasuna, adina, erlijioa edo sinesmenak eta sexu-jo-
era), Legeak arrazoi gehiago ezarri eta zehaztu ditu, eta Espainiako Konstituzioaren
14. artikuluaren amaieran dagoen klausula irekiari eutsi dio.

Gainera, berariaz ezartzen du indarraldia inguruabar jakin batzuei dagokienez: nazio-
nalitatea, adin-nagusitasuna edo -txikitasuna, legezko bizilekurik izatea edo ez izatea,
besteak beste. Araudiak ezartzen du diskriminazioaren biktima guztiek bermatuta
dituztela legean aitortutako eskubideak, haien jatorria, erlijioa, adina edo beste edo-
zein baldintza pertsonal edo sozial aintzat hartu gabe eta Espainiako Estatuan duten
administrazio-egoera aintzat hartu gabe. Aurrerapen garrantzitsua da.

Halere, tratu-desberdintasuna eman ahalko da, bereizketa hori egiteko irizpideak zen-
tzuzkoak eta objektiboak direnean eta helburu zilegi bat lortu nahi denean edo lege-
mailako arau batek baimentzen duenean. Tratu-desberdintasunak, beraz, baliabide
egoki, beharrezko eta proportzionatua izan behar du, xede hori lortzeko.

Lege berriak ezarpen-eremu objektibo eta zabala aurreikusten du. Araua enpleguan
(norberaren nahiz besteren konturako enpleguan), enplegu publikoan eta antola-
kunde politiko, sindikal, enpresarial, profesional nahiz interes sozial edo ekonomiko-
koen afiliazioan eta parte-hartzean aplikatuko da. Baita hezkuntzan, osasunean, ga-
rraioan, kulturan, herritarren segurtasunean, justizia-administrazioan, gizarte-
babesean, gizarte-prestazio eta -zerbitzuetan eta jendearen esku jarritako ondasunen
eta zerbitzuen eskaintzan eta hornikuntzan ere, etxebizitza eskuratzeko eskubidea
eta jendeari irekitako establezimendu edo guneetara sartu eta toki horietan egoteko
eskubidea barne hartuta. Halaber, bide publikoa erabili eta bertan egoteko eskubi-
dean, publizitatean, komunikabideetan eta informazioaren gizarteko zerbitzuetan, In-
terneten, sare sozialetan eta aplikazio mugikorretan, kirol-jardueretan, adimen artifi-
zialean eta datu-kudeaketa masiboan ere proiektatzen da.

EBren zuzentarauek baino ezarpen-eremu handiagoa du, herritarren segurtasuna eta
justizia-administrazioa gehitu baitira.
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Eremu subjektiboari dagokionez, legea sektore publikoari eta Espainiako lurraldean
bizi diren, bertan dauden edo bertan jarduera egiten duten pertsona fisiko edo juridiko
pribatuei aplikatuko zaie, haien nazionalitatea, helbidea edo bizilekua edozein direla
ere.

Lege estatalak, bestalde, berori aplikatzeko bermeak arautzen ditu, bai eta babes-
nahiz erreparazio-neurriak eta sustapen-tresnak ere. Sustapen-tresnen artean, ho-
nako hauek jasotzen dira: ekintza positiboko neurriak, tratu-berdintasuna nahiz dis-
kriminazio eza bermatzeko estrategia estatala, administrazio publikoen arteko lanki-
detza, estatistikak nahiz azterlanak, dirulaguntza publikoak eta gobernuz kanpoko
erakundeekiko elkarrizketa, prestakuntza nahiz kontratazioa.

Berritasun gisara, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako eskubidea
zaindu eta erreparatzeko prozedurak barnebiltzen ditu, arau-hausteen eta zigorren
araubide bat ezarriz. Araubide horri esker, diskriminazioaren biktimek ordaina jaso
ahalko dute, eta tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako eskubidea ber-
matzeko agintaritza independente bat arautu da, zeina eskudun erakundea izango
baita 2000/43/EE Zuzentarauan xedatzen denaren ondoreetarako.

Legeak gutxieneko babes-mailak jasotzen ditu, eta ez ditu eragozten beste arau ba-
tzuetan ezarritako xedapen onuragarriagoak; hala, beti lehenetsiko da diskriminazio-
rik eza ondoen bermatzen duen araubide juridikoa. Araudiaren aurreikuspen hori oso
garrantzitsua da, eskubideak hobetzeko tarte zabala uzten baitio EAEri. Hain zuzen
ere, EAEN badira urte batzuk transexualen eskubideak eta genero-identitatean oina-
rritutako diskriminaziorik eza arautzen dituen lege espezifiko bat dugula, 14/2012
Legea, ekainaren 28koa, transexualak genero-identitateagatik ez baztertzeari eta

haien eskubideak aitortzeari buruzkoa, zeina ekainaren 27ko 19/2019 Legearen bi-

dez aldatu baita.

Interesgarria da adieraztea Kataluniako Autonomia Erkidegoak tratu-berdintasunari
eta diskriminazio ezari buruzko araudi propioa daukala, diskriminazio-arrazoi ugari
babesten dituena, bere lurralde-eremuan estatutu-izaerako eskubide bat baliatuz.
Arau hori onetsita, tratu-berdintasuna eta diskriminaziorik eza babesteko eta berma-
tzeko erakunde bat sortu da, eta haren eginkizunetako bat da laguntza eta aholkula-
ritza ematea edo irizpenak edo txostenak idaztea, besteak beste. Eginkizun horien
artean, honako hauek nabarmentzen dira: bitartekaritzarako edo adiskidetzerako or-
ganismoa izatea, alderdien berariazko adostasunarekin; ofizioz edo hirugarrenek es-
katuta hastea diskriminazio-egoera posibleen inguruko ikerketak, larritasun edo ga-
rrantzi berezia dutenean; hasiera emateko, ikuskatzeko, instruitzeko eta zigortzeko
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ahalak baliatzea, bat etorrita legean ezarritako arau-hausteen eta zehapenen araubi-
dearekin. Halaber jasotzen duenez, erakunde horrek instrukzio-fasean balioesten
badu beste administrazio publiko bati dagokiola ustezko jokabide urratzailea zigor-
tzeko eskumena, administrazio horri esan behar dio, eta espedientea lekualdatu. Ho-
rixe da Bartzelona hiriaren kasua, jokabide xenofoboak, arrazistak eta sexistak zigor-
tzeko ahala biltzen duen araubide juridiko berezia daukalako baita diskriminaziorik ez
izateko udal bulegoa bat eta diskriminazioen behatoki bat ere.

Bestetik, jarduteko protokolo bat egitea, tratu-berdintasuna eta diskriminaziorik eza
babestu eta sustatzeko batzorde bat ezartzea, Sindic de Greuges-ekin edota beste
administrazio batzuekin nahiz erakunde publiko eta pribatuekin lankidetza-hitzarme-
nak sinatzea eta nazioarteko eta nazioaz gaindiko erakundeetan parte hartzea aurrei-
kusi du Kataluniak. Duela gutxi, Nafarroako Foru Komunitateak arrazakeriaren eta
xenofobiaren aurka borrokatzeko lege bat eman du.

Il.2. Diskriminazio-modalitateetarako hurbilketa kontzeptuala

Azterlanean, honako diskriminazio mota hauek aztertu ditugu: zuzeneko diskrimina-
zioa, zeharkako diskriminazioa, diskriminazio anizkoitz eta intersekzionala, asoziazio,
suposizio eta pertzepzio ezkutu eta sistemikoengatikoa, jazarpen diskriminatzailea,
diskriminatzeko indukzioa, agindua edo instrukzioa eta errepresaliak.

Bestetik, gorroto-diskurtsoari eragiten dioten zenbait elementu garatu ditugu, ere-
muan duten inpaktuagatik eta zigorgarritasunari nahiz adierazpen-askatasunerako
eskubideari dagokienez duten mugaketagatik, eta gorroto-diskurtsoak jazartzeko
adostu diren tresnak aztertu ditugu, baita ikus-entzunezko programazioaren legezko-
tasuna gainbegiratzekoak ere. Zentzu horretan, nazioarteko erakundeen hainbat go-
mendio aipatu ditugu; esaten baterako, duelako gutxiko hau: CM/Rec(2022)16 Go-
mendioa, Europako Kontseiluaren Ministroen Batzordeak estatu kideei emandakoa,

gorroto-diskurtsoei aurre egiteko moduari buruzkoa.

Halaber, gorroto-delituei heldu diegu, esku-hartze publikoaren eremu desberdinak ar-
gitzeko asmoz. Zentzu hertsian, delitu hauek ez dira diskriminazioaren modalitate
bat, delituen ezaugarri berezi bat baizik. Tipo penalean bertan babestutako ezaugarri
batek batzen dituen talde sozialei eragiten dieten aurreiritzien ondorioz zigorgarriak
diren jokabideak hartzen dituzte. Ondasun juridiko jakin batzuk babesten dituzten
delituak dira, eta horien mugaketa kontzeptualak eztabaida doktrinala eragin du, bai
eta horien dimentsio indibidual eta kolektiboak ere; izan ere, planteatu da duintasuna
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eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea ez zaiela babesten bakarrik dimentsio indi-
biduala duten ondasun juridikoei, dimentsio kolektiboa dutenei ere babesten baitzaie,
talde zaurgarriei eragiten dien aldetik.

Diskriminazioaren arloko zuzentarauek ez dituzte behartzen estatu kideak zuzenbide
penala erabiltzera diskriminazio-egintzak zehatzeko. Horren ordez, hau dago:
2008/913/JAI Esparru Erabakia, Kontseiluarena, 2008ko azaroaren 28koa, zuzen-
bide penalaren bidez arrazakeriaren eta xenofobiaren modu eta adierazpide jakin ba-

tzuen aurka borrokatzeari buruzkoa. Erabaki horrek estatu kide guztiak behartzen

ditu zehapen penalak ezartzera indarkeria edo gorrotoa bultzatzeagatik, arraza, kolo-
rea, arbasoak, erlijioa edo sinesmenak, nazio- edo etnia-jatorria direla-eta egiten de-
nean, baita material arrazistak eta xenofoboak zabaltzegatik eta talde horien kontra
egindako genozidio-ekintzen, gerra-krimenen eta gizateriaren aurkako krimenen apo-
logia egin eta krimen horiek ukatu eta arinkeriaz tratatzeagatik ere. Europako Batzor-
deak Kontseiluari proposatu dio gorroto-delituetatik eta gorroto-diskurtsoetatik ba-
besteko eremua zabaldu dezala eta horretarako behar den esparru juridiko egokia
ezar dezala.

Amaitzeko, gorroto-delituak jazartzeko eta biktimak babesteko tresna nagusiak ai-
patu ditugu, eta gorroto-gertakariei buruzko datuak biltzeak duen garrantzia azpima-
rratzen.

I1.3. Diskriminazioaren aurreko babesa eta erreparazioa.

Zalantzarik gabe, neurri-sorta zabala ezarri behar da jarduketa eta jokabide diskrimi-
natzaileen aurrean babesteko, jokabide horietan egiturazko faktoreak sartzen dire-
lako, zeharkako diskriminazioan ikus daitekeenez, eta diskriminazio sistemikoei, ja-
zarpenei eta gorroto-delituei ezin zaielako erantzun salaketa edo erreklamazio
administratibo edo judizial batekin bakarrik.

Azterlanean, batetik, ekintza positiboko neurriak jaso ditugu, berezi edo espezifiko
ere esaten zaienak, eta haien xedea da erabateko berdintasuna bermatzea praktikan,
ezaugarri jakin bati lotutako desabantailak saihestuz edo konpentsatuz. Halaber, atal
espezifiko batean, batez ere erlijio- eta kultura-aniztasunaren kudeaketari lotutako
neurriak aipatu ditugu (hala nola, kulturarteko harmonizaziorako jardunbideak, zen-
tzuzko moldaketa eta doikuntza itundua), uste baitugu gure gizartean dagoen aniz-
tasunak dakartzan egoeren eta premien konplexutasunari erantzuteko modu bat di-
rela, hala egin ezean zeharkako diskriminazioa edo bereizgabetasunaren ondoriozko
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diskriminazioa ekar baitezake aniztasun horrek. Aurrekoez gainera, interrelazio sozi-
aleko eremuak eta ikerketa-eremuak jokabide diskriminatzaileak dakartzaten arrazoiei
buruz sentsibilizatzeko eta horri buruzko informazioa emateko neurriak aipatu ditugu.

15/2022 Legeak betebehartzat jotzen du diskriminazioaren biktima guztiek haien es-
kubideei eta dauden baliabideei buruzko informazio integrala bermatzea; bereziki,
desgaitasuna dutenei.

Halaber, salaketa jarri ondorengo berehalako unean, doako aholkularitza juridikoa
jasotzeko eskubidea aurreikusten du, eta xedapen berezi bat du haurrei eta nerabeei
dagokienez, eskubidea baitute behar den informazioa hizkera argian eta ulergarrian
jasotzeko, ulertzeko moduko hizkuntza batean, eta formatu eskuragarrietan zentzu-
menei eta kognizioari dagokionez. Formatu horiek hartzaileen inguruabar pertsonale-
tara egokitu behar dira, eta irisgarritasun unibertsala bermatu behar da.

Eskola-jazarpenari buruz, beste aurreikuspen batzuen artean, eskola-zentroetan pro-
tokolo espezifiko bat ezartzekoa jasotzen du araudiak, babestutako edozein kausatan
oinarritutako diskriminazioak, intolerantziak eta gorroto-gertakariak identifikatu dai-
tezen eta, horrela, beharrezko laguntza eta babesa eman daitezen.

Bestetik, adierazten du berme juridikoak eta prozedura-bide bat behar direla errekla-
matzeko, benetako babes judizialerako eskubidea betearazteko eta diskriminazioa
dela-eta eragiten diren kalteei erantzuna eman ahal izateko. Berme horiek, gainera,
disuasio-ondorioak izan behar dituzte, eta modu efikazean babestu behar dituzte bik-
timak.

Horri dagokionez, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako eskubidea ba-
besteko eta froga gauzatzeko legitimazio prozesala azpimarratzen du, eta, era be-
rean, aurreikusten du interesdunak diskriminazioa alegatzen eta administrazio-proze-
dura batean diskriminazio horren zantzu sendoak aurkezten dituenean egoera
diskriminatzailea egotzi dioten pertsonak justifikazio objektibo eta zentzuzkoa aur-
keztu beharko duela, nahikoa frogatua, hartutako neurriei eta neurrion proportzional-
tasunari buruzkoa.

Arlo honetako zehapen-araubideak traza desberdina dauka, ez dielako eragiten bikti-
maren eskubide indibidual baten urraketari eta haren egoerari bakarrik (biktimak,
dena dela, diskriminazioa jasan aurreko egoerara itzultzeko aukera eduki behar du,
eta, hala badagokio, baita ordain ekonomikoa jasotzekoa ere): gizarte osoarentzako
prebentzio- edo disuasio-helburu bati dagokio.
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Nahiz eta zuzentarauek estatu kideak derrigortzen dituzten eskubideak baliarazteko
eta zigorrak eraginkorrak, proportzionatuak eta disuasiozkoak izateko prozedura ju-
dizial eta/edo administratiboak ezartzera, 15/2022 Legea onetsi arte Espainiak ez du
ezarri erreparazio-neurrietan aurrera egiteko zehapen-araubiderik.

Zentzu horretan, Berdintasun arloko Adituen Europako Sareak eta FRAk diskrimina-
zioaren aurkako zehapen-araubideari buruz egindako analisiaren ondoriozko zenbait
gogoeta azpimarratu ditugu azterlanean, interesgarriak gure ustez, zehapen-araubi-
dearen garapenari eta ezarpenari buruz hausnartzeko. Egiazki, Europako Batzordea-
ren txosten batek esaten duen moduan, ez da ia zigorrik ezartzen, eta, beraz, ez
dago batere argi zuzentarauen aurreikuspenak betetzen ari ote diren.

Arau-hausteen eta zehapenen araubide berria, tratu-berdintasunaren eta diskrimina-
ziorik ezaren arloan oinarrizko baldintzak bermatzekoa ezarri dena, ez da zehatza.
Hala ere, berariaz aipatzen ditu beste zehapen-araubide aplikagarri batzuk; adibidez,
desgaitasunen bat dutenei eragiten diena, zeina desgaitasuna duten pertsonen es-
kubideei eta haien gizarteratzeari buruzko Lege Orokorraren testu bategina onesten
duen azaroaren 29ko 1/2013 Legegintzako Errege Dekretuan (DPELO) aurreikusten
baita. Ordena sozialean, Lan arloko Arau-hauste eta Zigorrei buruzko Legeak arau-
tzen du araubide aplikagarria, abuztuaren 4ko 5/2000 Legegintzako Errege Dekre-
tuak onetsitako testu bateginean.

Gainera, 15/2022 Legeak berariaz esaten du legedia autonomikoak bere eskumen-
eremuan garatu eta tipifikatu dezakeela, eta, halaber, modu osagarrian aplikatuko da
Sektore Publikoaren Araubide Juridikoari buruzko urriaren 1eko 40/2015 Legean
(SPAJL) nahiz Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzko
urriaren 1eko 39/2015 Legean (APEL) zehapen-ahalmenari buruz xedatutakoa.

Horrenbestez, zehapen-araubide horrek tratu-berdintasunari eta diskriminazio-ezari
buruzko oinarrizko baldintzak jasotzen ditu. Gauzak horrela, lege horren edozein apli-
kazio-eremutan tratu-berdintasunari eta diskriminazio-ezari lotutako arau-hausteak
eta zehapenak barne hartzen dituzten araubide bereziak dituzten autonomia-erkide-
goetan, araubide berezi horiek aplikatuko dira lehentasunez, hizpide dugun legean
jasotakoa baino lehen.

Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea urratzen duten jo-
kabideen tipifikazio bat ezartzen du 15/2022 Legeak, nahiko orokorra bada ere.
Arau-hauste arinak, astunak eta oso astunak bereizten ditu, arau-haustea ekarri duen
egitatearen larritasunaren arabera mailakatuta, proportzionaltasuna kontuan hartuz.
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Berariaz ezartzen du isunaren zenbatekoa finkatzen denean aintzat hartu beharko
dela arau-hauslearentzat ez izatea onuragarriagoa isuna ordaintzea arau-haustea egi-
tea baino.

Administrazio publiko bakoitzari dagokio zehapen-espedienteak hasi eta bideratzea,
baita administrazio-zehapenak ezartzea ere, norberaren eskumen-eremuan.

Legeak neurri bereziak aurreikusten ditu, administrazio publikoen zerbitzura dagoen
agintari edo langile batek parte hartu duen kasuetarako. Hala, ezartzen du behin-
behineko neurriak hartuko direla sortutako diskriminazio-egoera desagerrarazteko,
baldin eta froga-hastapenetik ondorioztatzen bada lege horretan edo tratu-berdinta-
sunaren eta diskriminaziorik ezaren arloko legeria espezifikoan aurrez ikusitako arau-
hausteetako baten egilea administrazio publikoen zerbitzura dagoen agintari edo lan-
gile bat izan daitekeela.

Halaber aurreikusten duenez, eskudun administrazio-organoak dagokion diziplina-
prozedura abiatuko dio erantzuleari, bat etorrita aplikagarria zaion legedian xedatu-
takoarekin, eta zehapen-prozedura bideratuko du, ustezko egilea administrazio pu-
blikoen zerbitzura ez dagoen agintari edo kargu publikoa denean. Legeak xedatzen
du gehieneko zehapenak ezarriko direla arau-hausteak kargu edo funtzio publiko ba-
ten titularrek edo enplegatu publikoek egiten dituztenean, beren kargua edo eginki-
zunak betetzen ari badira Estatuaren lurralde-antolaketa osoaren eremuan.

Horrez gainera, dagokion zehapen-prozeduraren instrukziotik ondorioztatzen bada
administrazio publikoen zerbitzura dagoen agintari edo langile bat erantzule dela,
ebazpen horretan frogatutzat jotako egitateek administrazioa lotuko dute ondare-
erantzukizunari buruzko prozeduran. Azken hori bideratu beharko da diskriminazioa-
ren biktimari eragin ahal izan zaizkion kalte eta galerengatik eman behar zaion kalte-
ordaina zehazteko, halakorik eman behar bazaio.

Legearen aurreikuspen berri horiek administrazio publiko eskudunek aplikatu behar
dituzte, eta EAEk garatu egin ahalko ditu, eta tipifikazio espezifikoa ezarri, benetako
babesa bermatzeko.

Azterlanean azpimarratu egiten da garrantzitsua dela lehengoratze-ikuspegia eduki-
tzea, erantzun bermatzaile berri modura, ukitu erreaktiboagoa duten bestelako eran-
tzunak osatzeko. lkuspegi horrek zigor-arloko justizian dauka jatorria, baina, eragin-
korra dela aitortu denez, beste gatazka batzuetara hedatu da; hala nola,
kulturaniztunetara, auzokideen artekoetara eta komunitarioetara. Lehengoratze-
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metodologiarekin, bidelaguntzan aintzat hartzen dira norberaren premiak, eta erraza-
goa da gatazkak tratatzeko sistema propioak ezartzea, balioak, kultura eta diskrimi-
nazio-dinamikak oinarri hartuta, delako aniztasun-eremuko elkarte esanguratsuekin,
diskriminazio-eremu bakoitzean adierazgarriak diren ordezkari sozialekin eta, ahal
dela, erasotzaileen edo biktimarioen komunitateko edo eremu sozialeko ordezkarie-
kin.

I1.4. Tratu-berdintasunari eta diskriminaziorik ezari buruzko datuen bilketa.

Datu trinko eta objektiboak biltzeari ematen zaion garrantziari esker, datu-bilketa
egiteko moduari jarri zaio arreta, baliagarria izan dadin eta, aldi berean, pertsonen
eta kolektiboen eskubideak berma ditzan. Datuak edukita, helburu asko lortu ahal
dira: tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren arloko araudiaren aplikazioa
ebaluatzea; nola betetzen den kontrolatzea; diskriminazioa ikusaraztea eta diskrimi-
nazioaren zifra ezkutua ezagutzera ematea; administrazio prozeduretan eta proze-
dura judizialetan zeharkako diskriminazioa egiaztatzeko frogak eskaintzea; sentsibili-
zazioa sustatzea; berdintasunaren arloko joera ikuskatzea eremu askotan eta politika
publikoak bideratu eta diseinatzea, besteak beste.

Aintzat hartu beharreko oinarrizko premisa da diskriminaziorik, kalterik eta estereo-
tiporik sortu gabe eta daudenak areagotu gabe jarduteko printzipioarekin bat etortzea
beti. Gainera, edozein datu-bilketak errespetatu behar du datu-babesaren arloko es-
parru juridikoa.

Azterlanean, EBk datuak biltzeko eman dituen proposamenak biltzen dira, baita Giza
Eskubideetarako Nazio Batuen Goi Mandatariak datu-bilketarako proposatutako mu-
gak eta bermeak eta 15/2022 Legeak horri buruz jasotzen duen arauzko aurreikus-
pen berria ere.

11.5. Berdintasunerako erakundeak

Diskriminazioari aurre egiteko irismen handiena duten proposamenen artean, berdin-
tasunerako erakundeak sortzekoa dago. Azterlanean, nazioarteko erakundeek (NBEk
nahiz Europako Kontseiluak eta EBk) proposatutako estandarrak jasotzen dira. EBri
dagokionez, 2022aren amaieran, Europako Batzordearen zenbait proposamen argi-
taratu dira berdintasunerako erakundeetarako nahitaezko estandarrei buruz, eta, pro-
posamenotan, aurreikuspen komun eta lotesleak ezartzen dira, berdintasunerako
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erakundeak eraginkorragoak, independenteagoak eta irisgarriagoak izan daitezen.
Azterlanean, erakunde horiek Europan izandako bilakaera aztertzen da, 2000/43/EE
Zuzentarauaren arabera betebehar gisa abiatu zirenetik hasita. Batzordeak betebehar
horren betetze-maila aztertu du, aintzat harturik betebeharrak arraza- edo etnia-jato-
rriari lotutako arrazoietatik babesteari baino ez diola eragiten; hau da, ez die eragiten
erlijioari edo sinesmenei, desgaitasunari, adinari edo sexu-joerari lotutako kontuei.
Estatu kide gehienek bete dute eskakizuna, bai lehendik zegoen erakunde bati ardura
hori emanda, bai araudiak ezarritako lanak betetzeaz arduratuko den erakunde berri
bat eratuta. Oraintxe bertan, askotariko baliabideak, eskumenak, eginkizunak edo
egiturak daude. Europako Batzordeak ezinbestekotzat jotzen ditu, tratu-berdintasu-
naren arloko legedia sustatu eta benetan aplikatzeko. Bere ustez, erakundeok beha-
rrezkoak eta baliagarriak dira, pertsonak, erakundeak eta gizartea oro har aldatzen
hasteko.

Azterlanean, erakunde horiek dauzkaten zailtasunak eta ereduen arteko desberdin-
tasunak aztertzen dira. Horri begira, txosten jakin batzuen edukiari heldu diogu, era-
kundeen existentzia bera, eskumenak, egitura, independentzia, irismena eta eragin-
kortasuna aztertzen dituelako; halaber, txostenen ondorio batzuk azpimarratu
ditugu, botere politikoarekiko harremana eta independentziaren, eraginkortasunaren,
irisgarritasunaren eta inpaktuaren arloko estandarrak kontuan harturik eratzen diren
agertokiei buruzkoak, askotariko eginkizunei (biktimei lagundu edo diskriminazioa
prebenitu) arreta jarriz. Hala, lehenengo kasuan, ikerketaren eremuko jarduerak lehe-
nesten dira; bigarrenean, berriz, eginkizun propositiboagoak dira jomuga: jarduera
onen detekzioa edo ekintza positiboen gainbegiraketa.

Espainiako Berdintasunerako Erakundea 2000/43/EE Zuzentaraua aplikatuta sortu
zen, eta atal espezifikoa dauka. Hasierako eraketa eta lege berriaren aurreikuspena
aztertu dugu, erakunde berri bat sortzea aurreikusi baitu: Tratu Berdintasunerako eta
Diskriminaziorik Ezerako Agintaritza Independentea. Erakunde berriak eginkizun berri
batzuk bete beharko ditu, Herriaren Defendatzaileak eta autonomia-erkidegoetako
antzeko erakundeek dituzten eskumenei kalterik egin gabe.

EAENn berdintasunerako erakunde bat sortzeko aukerari dagokionez, erakunde berri

bat sor liteke, Kataluniako Autonomia Erkidegoan egin bezala, edo Arartekora lot
liteke, baldintza zehatz batzuekin.
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I.L6. EBren eta 15/2022 Lege berriaren jardun-estrategiak eta -proposamenak.

EBren estrategia eta dokumentu politiko nagusien artean, honako hauek aipatu behar
ditugu: 2008/913/JAl Esparru Erabakia, Kontseiluarena, arrazakeriaren eta xenofo-
biaren aukako borrokari buruzkoa; EBren Arrazakeriaren aurkako Ekintza Plana; Ba-
tzordearen 2018/334 (EB) Gomendioa, 2018ko martxoaren 1ekoa, eduki bidegabe-
etarako sarbidea kendu edo blokeatzeko xedez legez kanpoko online edukiei modu
eraginkorrean aurre egiteko neurriei buruzkoa; Desgaitasunen bat dutenen Eskubi-
deei buruzko Estrategia; LGTBIQ pertsonen Berdintasunerako Estrategia eta Biktimen
Eskubideei buruzko EBren Estrategia (2020-2025). Halaber, Espainian, Tratu Berdin-
tasunerako eta Diskriminaziorik Ezerako Estrategia aurreikusi du 15/2022 Legeak
Estaturako. Bestalde, EAEn, plan eta estrategia ugari sustatu dira, eta beste atal
batean aztertu ditugu.

Administrazio-plangintza tresna garrantzitsua da tratu-berdintasunaren eta diskrimi-
nazio ezaren eremuan jarduketak diseinatu eta sustatzeko.

EAEN, hainbat plan eta estrategia garatu dira; batez ere, aniztasuna eta irisgarrita-
suna kudeatzearekin lotutakoak

Il.7. ljitoak babestearen garrantzia

Apartatu espezifiko bat dago ijitoak babesteko beharrari buruz. I1zan ere, azken urte-
etan, EBk arreta berezia jarri du ijitoengan, historikoki diskriminatua izan den eta
COVID-19ak ekarritako pandemiaren ondorioak bereziki jasan dituen gutxiengo kul-
turala delako. Testuan, Europaren eta Euskadiren mailan dauden konpromisoak bildu
ditugu. Euskal Estrategia berriak neurri ugari jasotzen ditu, benetako berdintasuna
eta diskriminaziorik eza lortzeko, ijitoak gizarteratzeko eta ijitoek ekonomian eta kul-
turan parte hartzeko. Halaber, giltzarritzat jotzen da ijitoen, beren kulturaren eta aniz-
tasunaren errealitateari edota ijitoek euskal gizartean kulturaren, gizartearen eta la-
naren edota ekonomiaren arloan parte hartzeko duten nahiari irudi erreal eta egokiago
bat eskaintzeko neurriak hartzea, antigitanismoaren kontra eta ijitoek nozitzen duten
edozein diskriminazioren kontra borrokatzeko aurreikusten diren lege-neurriak har-
tzearekin batera eta arreta jarriz behar baino salaketa gutxiago jartzeko joerari aurre
egiteko neurriei.

AZTERLANAK_ 32



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

Diskriminazioaren, gizarte-desberdinkeriaren eta antigitanismoaren multzoak, lapur-
tutako duintasuna lehengoratzeko konpromiso irmorik egon ezean, ijito-herriarekiko
bidegabekeria soziala betikotzea eragin dezake.

[ll. Kapitulua. Nazioarteko erakunde esanguratsuen
txostenak. Laburpena.

Azterlanaren kapitulu honetan, Espainiako Estatuko diskriminazioaren aurkako arau-
diaren eta politiken arazo larrienak identifikatu ditugu, giza eskubideen arloko nazio-
arteko gainbegiratze-erakundeek Espainiari buruz idatzi dituzten txostenak aztertuz.
Erakunde horiek aldizkako txostenak igortzen dituzte, Estatuko, gizarte zibilaren era-
kundeetako eta erakunde independenteetako arduradunek emandako informazioa
erabilita. Txosten horietan, aldizka ebaluatzen dute Estatuak betetzen ote dituen giza
eskubideei buruzko nazioarteko itun guztietan ezarritako betebeharrak.

Txostenotan, gainbegiratze-erakundeen ustez kezkagarrienak diren alderdiak nabar-
mentzen dira, diskriminazioaren aurkako legediaren eta politiken kanpo-analisi objek-
tibo bat egin eta arauok nazioarteko estandarrekin bat egiten ote duten adierazteko.
Arartekoaren azterlanean, kontua laburtze aldera, hobetzeko tartea duten alderdiak
baino ez ditugu jaso, ez alderdi onak, nahiz eta ebaluazioetan islatu.

Nazio Batuen eta Europako Kontseiluaren eremuan inskribatuta dauden erakundeen
ebaluazioak eta gomendioak hautatu ditugu, kontuan hartuz Espainiari buruzko al-
dizkako azken ebaluazio-txostena (hots, azterlana egin genuenean argitaratuta ze-
goen azkena). Erakunde batzuek gomendio edo ohar orokorrak ematen dituzte, eta,
horrelakoetan, berdintasunarekin eta diskriminaziorik ezarekin zerikusi handiena du-
tenak jaso ditugu. Horrela, ebaluazio berrienak eta gaur egungo egoeratik hurbilen
daudenak erabili ditugu.

Agerikoa denez, nazioarteko erakundeen txostenetan ez dute aintzat hartu, ezta ba-
loratu ere, 15/2022 Legea, duela gutxi onetsi baitute.

Arartekoaren azterlanak barruan jasotzen du Espainiako diskriminaziorik ezari bu-
ruzko bi urtez behingo txostena, 2020koa (Europako Batzordeak eskatu zuen). Ber-
dintasunari buruzko datuen atalean, EBren eta Giza Eskubideetarako Nazio Batuen
Goi Mandatariaren dokumentuak ere jaso ditugu, teknikoagoak izateagatik interes-
garriak direlako. Halaber, Batzordearen 2018/951 (EB) Gomendioa kontuan hartu
dugu, berdintasunerako erakundeei buruzko arauen ingurukoa.
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Nazioarteko erakundeek zenbait arazo hauteman dituzte Espainiako Estatuko diskri-
minazioaren aurkako politikan, 15/2022 Legearen aurretikoak. Honako hauek dira:

lll.1. Diskriminazioaren aurkako legeria globalik eza eta sektoreko legerian aurkitu-
tako gabeziak.

Txostenetan adierazten denez, 62/2003 Legean ezarritako aurreikuspenak osaga-
beak dira, honako arrazoi hauengatik: ez dute babesten hainbat arrazoiren aurrean
edota diskriminazio anizkoitz eta intersekzionaleko moduen aurrean; ez dituzte de-
bekatzen segregazioa, asoziazio bidezko diskriminazioa, diskriminatzeko asmo iraga-
rria eta diskriminazioaren sustapena, eta ez dituzte ezartzen babes-mekanismo pro-
zesal edo zehatzaileak. Halaber, txostenetan jasotzen denez, lege horrek ez du
onartzen bizitzako eremu guztietan zentzuzko doikuntzak egiteari uko egitea diskri-
minatzea dela.

Gainera, Legean zuzeneko diskriminazioari egiten zaion definizioa 2000/43 Zuzenta-
rauaren aurkakotzat jo dute, ez baitu konparaziorik egiten aurreko egoerekin edo
egoera hipotetikoekin. Era berean, Legeak eta DPELOk zeharkako diskriminazioari
egiten dioten definizioa zuzentarau horren aurkakotzat jo da, “irizpidea edo praktika”
diskriminazio-elementuak ez jasotzeagatik. Halaber, bi arau horietatik batek ere ez
ditu ezartzen zeharkako diskriminazio baten justifikazio-parametroak. Halaber, txos-
tenok adierazten dute balitekeela 2000/78/EE Zuzentaraua urratu izana, % 33ko
desgaitasuna eskatzen delako, legez, zenbait prestazio eta eskubide eskuratzeko
(adibidez, zentzuzko doikuntzetarako eskubidea), zuzentarau horrek ez duelako ino-
lako mugarik ezartzen norbaitek desgaitasunen bat duela aitortzeko.

Azkenik, balizko beste urratze bat aipatzen da; zehazki, erreklamazioak aurkezten
dituzten edo tratu-berdintasunaren printzipioa bete dadila eskatzeko jarduten duten
pertsonen aurkako errepresalien debekuari lotuta. Errepresalien aurkako babesa lan-
arloan baino ez da kontuan hartzen; beraz, horrek 2000/43 Zuzentarauaren 9. arti-
kulua urratzea eragin dezake.

Hautemandako gabezien adierazleetako bat da ez dela Legearen inguruko auzirik
sortu.

Txostenetan, zalantzan jarri da sektore publiko eta pribatuen eremu guztiak txertatu

ez izana, horren ondorioz segurtasun-indarrak, arraza-profilen erabilera edo zerga-
zuzenbidea kanpoan geratu direlako. Halaber adierazten denez, Estatuko legeriak
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diskriminazio-biktimei ez zien ematen baliabide judizialetarako, administratiboetarako
edo kontziliazio-prozeduretarako irispide arinik. Bestetik, partikularren arteko diskri-
minazio-kasuetan esku hartzeko instantzia estrajudizialik ez zegoela adierazten da,
herriaren defendatzaileek administrazio publikoen kontrako kexetan bakarrik baitau-
kate eskumena. Era berean, oro har eta diskriminazio-kasu guztietan, ez zen aurrei-
kusten zigor eraginkor, disuasorio eta proportzionaturik, ezta biktimei eragindako
kalte material eta moralarengatiko konpentsaziorik ere: lan- eta desgaitasun-eremuek
bakarrik zuten erregulazio zabalagoa. Alabaina, lan-eremuan, hitzarmen kolektibo
edo akordio baten edozein xedapen diskriminatzaile aldatzera edo ezdeus deklara-
tzera derrigortzeko xedapen bat falta zen.

Kontratazio publikoaren eta dirulaguntzen eremuan ere, gabeziak hauteman dituzte;
izan ere, lege horrek kasu bakarrean debekatzen du administrazio publikoetarako
kontratatzea: ezin zitezkeen kontratatu desgaitasunen bat dutenak edo atzerritarrak
lan-arloan baztertzeagatik, aukera berdinak ez emateagatik edo diskriminatzeagatik
arau-hauste larria egin izana leporatuta zigortutakoak.

Elkarteei dagokienez, txostenek zalantzan jarri dute elkarteak jokabide penaleko ka-
suetan bakarrik desegin behar izatea eta aurreikuspen argirik ez egotea alderdi poli-
tikoez bestelako antolakunde arrazistei finantzazio publikoa kentzeko.

Bestalde, ezartzen diren zehapen bakarrak zigor-arlokoak dira. Txostenean aipatzen
da ez dagoela informaziorik praktikan aitortzen den konpentsazioaren batez besteko
zenbatekoari buruz, ezta zehapenen eraginkortasunari, proportzionaltasunari eta di-
suasio-eraginari buruz ere.

Halaber, zuzentarauak ekartzeko modua kritikatu dute, ez delako hitz egin ez eragile
sozialekin, ez gizarte zibilarekin; hots, “transposizio formala egin da, baina, kasu
batzuetan, arauak aplikatzeko gabeziak eta zailtasunak daude, ez dagoelako zehape-
nik aurreikusita”. Nazioarteko erakundeen txostenen arabera, horren ondorioz, inpli-
katuta dauden agenteek ez dute arauon berri, eta ez dituzte ondo ulertu.

lll.2. Diskriminazioaren aurkako gaian falta da erakunde independente bat izatea,
behar bezala hornitua
Arrazan edo Etnian oinarritutako Diskriminazioa Desagerrarazteko Kontseilua (CE-

DRE) badago ere, nazioarteko erakundeek, beren ohar eta txostenetan, bat egin dute
adieraztean erakunde publiko independente bat behar dela, baliabidez eta ahalez
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ondo hornitutako erakunde bat, eta horri buruzko estandarrak gogorarazi dituzte.
Diskriminazioaren biktimei laguntzeko zerbitzuak egindako lana aitortu dute, baina
adierazi dute ez daukatela oso argi benetan eraginkorra ote den. Horren harira azaldu
dute biktimei laguntzen dieten erakundeek —ez biktimek— eman zutela diskriminazio-
kasuen berri. Kontseilua hainbat urtez jardunean aritu ez delako kezkatuta daudela
azpimarratu dute: batetik, 2016tik 2019ra bitartean, Kontseiluak ez duelako txosten
independenterik eman; bigarrenik, ebaluazio-txostena egin zen garaian oso gomendio
gutxi eman zituelako eta, hirugarrenik, presidentetza luzaroan hutsik egon delako,
baliabide propiorik ez duelako, aurrekontu-murrizketak daudelako eta kideek ordain-
saririk jasotzen ez dutelako.

Salatutako gabezien artean, independentzia-falta aipatzen da, ministerio batean ja-
rraitzen duelako, baita kideak hautatzeko irizpideak oso argiak eta gardenak ez direla
ere. Administrazio publikorako aurrekontu orokorretik bakarrik zetorkion finantza-
zioa; ezin zitzakeen langileak hautatu eta kudeatu, eta Berdintasun Ministerioari
kontu ematen zion; hortaz, ez zegoen batere argi erakundeak nazioarteko estanda-
rrak betetzen ote zituen.

Nazioarteko erakundeek esan dute ez dagoela ikerketa-ahalik eta legitimaziorik gai
judizialetan esku hartzeko eta ofizioz jarduteko; horrenbestez, banakako kexetarako
prozedura bat sortu behar dela adierazi dute, eta prozedura horrek prozesu judiziala
baino informalagoa, arinagoa eta, hortaz, irisgarriagoa izan behar duela.

Halaber, herritarrek Kontseilua oro har ezagutzen ez dutela azpimarratu dute, eta,
are, EB osoan gutxien ezagutzen den berdintasunerako erakundea dela esan dute.

lll.3. Gutxiengoak ordezkatzen dituzten kontsulta-organoen diseinuaren eta funtzio-
namenduaren hutsuneak

ljito Herriaren Estatu Kontseiluan eta Desgaitasunari buruzko Espainiako Kontseiluan
parte hartzeko eta haien jarduera gainbegiratzeko xedez, ordezkaritza- eta aholkula-
ritza-kontseiluak sortu dira. Bada, txostenek zalantzan jarri dute kontseilu horiek be-
netan eraginkorrak ote diren eta jarduteko ahalik duten, eta balioetsi dute beste gu-
txiengo batzuk babesteko edo diskriminazioaren auka oro har borrokatzeko beste
erakunde eskudun batzuetara estrapola daitezkeela.

ljiito Herriaren Estatu Kontseilua indartzea planteatu dute, eta nabarmendu dute era-
kunde horrek eta gizarte zibileko erakundeek gehiago inplikatu behar dutela ijitoei

AZTERLANAK_ 36



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

buruzko plan eta estrategia publikoen garapenean, praktikan eta ebaluazioan. Era
berean, eraketa orekatua behar dela adierazi dute, Estatuko ordezkari nagusiek ez
dezaten bete erakundearen agenda. Halaber, eraketa- eta funtzionamendu-arau ar-
giak eta baliabide nahikoak behar direla gogorarazi dute, eta gizarte zibilak autono-
mia-erkidegoak Estatu Kontseiluan ez egoteagatik egin dituen kritikak aipatu dituzte.
Desgaitasunari buruzko Espainiako Kontseiluari dagokionez, gainera, bere indepen-
dentzia jarri da zalantzan.

lll.4. Diskriminazioa, aurreiritziak eta estereotipoak komunikabideetan

Ohartarazi dute komunikabideetan eta sare sozialetan gutxiengoei buruzko estereo-
tipo kaltegarriak zabaltzen direla eta delitu batzuei buruzko ustezko egileen etnia edo
arraza esateko joera dagoela. Era berean, adierazi dute sare sozialak mezu arrazistak
eta xenofoboak zabaltzeko erabiltzen direla eta telebistatik kendu ziren emisio arra-
zista batzuk Interneten aurki daitezkeela. Esan dutenez, komunikabideen mekanismo
autoerregulatzaileek ez dute nahikoa egiten edo ez dira baliagarriak eduki xenofoboak
edo arrazistak argitaratzea saihesteko, ez dutelako ondo funtzionatzen eta ez dire-
lako nahikoa ezagunak; hortaz, oso kexa gutxi jartzen dira arrazakeriagatik edo dis-
kriminazioagatik. Halaber, kaltegarritzat jo dute hedabideak erregulatzeko agintaritza
independenterik ez izatea.

l11.5. Berdintasunari eta diskriminazioari buruzko datuen bilketan eta azterketan to-
patutako hutsuneak

Agerikoa denez, legezko mugak daude etnia- edo arraza-jatorriari, erlijioari edo sines-
menari, ideologiari, afiliazio sindikalari eta sexu-joerari buruzko datuak prozesatzeko.
Hori dela-eta, datuak prozesatzearen helburua ezaugarri horiek identifikatzea denean,
interesdunen baimena ez da nahikoa izango tratamenduaren debekua kentzeko (Datu
Pertsonalak Babesteko eta Eskubide Digitalak Bermatzeko abenduaren 5eko 3/2018
Lege Organikoaren 9. artikulua). Aitzitik, ez dago adinari eta desgaitasunari buruzko

datuen inguruko lege-eragozpenik, eta, nolanahi ere, lege-esparruak berak ezartzen
ditu datu-bilketa eta -prozesamendua baimentzeko baldintzak.

Espainiari buruzko txostenetan, ez dago adierazle ekonomikoei eta sozialei buruzko
datu eguneraturik edo fidagarririk, ezta talde gutxituetako kideen zein etorkinen eta
gehiengoa osatzen duten biztanleen adierazleen arteko konparaziorik ere. Horrelako
konparazioaren bitartez, hobeto ebaluatuko litzateke biztanle horiek nola baliatzen
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dituzten beren eskubide ekonomiko, sozial eta kulturalak. Halaber, ez dago gutxien-
goetako kideen egoerari buruzko datu banakaturik, aldizka jasotzen denik, haiei zu-
zendutako neurriak diseinatu eta neurrion ondorioak ebaluatu ahal izateko; era be-
rean, ez dago desgaitasunen bat dutenei, gizartean aurkitzen dituzten oztopoei edo
haien eskubideen urraketei buruzko daturik. Hori dela-eta, biztanleriaren osaerari bu-
ruzko datu demografikoak biltzeko eta argitaratzeko tresnak hobetzea gomendatu
dute, datuak lurralde-erkidegoen arabera banakatuta eta autoatxikipen identitarioa
bermatuta bildu eta argitaratu daitezen. Beste eremu batzuetan azterlanak eta da-
tuak falta direla esan dute; esaterako, ijitoek eskola bertan behar uzteko arrazoiei
buruzkoak edo legez kontrako drogen kontsumoari buruzkoak. Argi dago gorroto-
delituei, ezarritako zigorrei eta erreparazioei buruz bildutako datuen jarraipena hobetu
behar dela. Zehazki, adierazi dute gorroto-delituen ibilbide judizialari buruzko daturik
ez egoteak zaildu egiten duela gorroto-diskurtsoengatiko kondenen kopuruak txikia
izaten jarraitzeko arrazoien diagnostikoa egitea eta gertakari arrazistei buruzko infor-
mazioa (zigor-eremutik kanpokoa) falta dela. Hausnartzeko gai gisa proposatu dute
gorroto-kriminalitateari buruzko datu ofizialek eta gizarte zibilaren antolakundeen da-
tuek ez dutela bat egiten.

Europako Batzordeak (zehazki, Diskriminazio ezari, berdintasunari eta aniztasunari
buruzko goi-mailako taldera atxikitako berdintasun-datuen azpitaldeak) berdintasun-
datuen bilketa eta erabilera hobetzeko jarraibideak argitaratu zituen 2018an. Aztertu
ditugun nazioarteko erakundeek egin duten bezala, jarraibide horietan nabarmentzen
da garrantzitsua dela berdintasun-datuak biltzea, ebidentzian oinarritutako diskrimi-
nazioaren aurkako neurriak diseinatzeko eta giza eskubideen arloko nazioarteko be-
tebeharrak betetzen diren ebaluatzeko. Besteak beste, datuen bitartez, bizitzaren
hainbat eremutako berdintasunarekin eta diskriminazioarekin zerikusia duten joerak
behatu daitezke; diskriminazioaren zifra ilunak ikusarazi daitezke, eta diskriminazioari
buruzko prozedura judizialetan edo administratiboetan ebidentzia enpiriko fidagarriak
eman daitezke.

Azterlan honetan, hautemandako gabeziak aipatzen dira.

lll.6. Diskriminazioaren aurka borrokatzeko estrategietan eta planetan topatutako
gabeziak

Kritikatu egin da adierazleak falta direla Arrazismoaren, arraza-diskriminazioaren, xe-

nofobiaren eta horiekin lotuta dauden intolerantzia moduen aurkako estrategia inte-
grala nola gauzatzen den ebaluatzeko.
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lll.7. Falta da politika publikoek talde gutxituetan edo talde diskriminatuetan izaten
dituzten neurriz kanpoko ondorio kaltegarriak aztertzea

Nazioarteko erakundeen txostenek lehentasunezkotzat jotzen dute austeritateak
talde behartsu edo zaurgarrietan uzten dituen neurriz kanpoko inpaktuak zaintzea,
talde horiek ez ditzaten modu neurrigabean jasan aurrekontu-neurri murriztaileen on-
dorioak. Neurri horiek, berez, ez daude berariaz haientzat ezarrita, baina eragin ne-
gatibo handiagoa dute haiengan, marjinazio-egoeran daudelako.

Hala, txostenek kritikatu egin dute etorkinek, atzerritarrek eta gutxiengo etnikoek
(adibidez, ijitoek) eskubide sozialak (adibidez, etxebizitza, hezkuntza, enplegua edo
osasuna) baliatzeko zailtasunak dauzkatela, eta Estatuari eskatu diote neurri egokiak
har ditzala zailtasun horiek ezabatzeko. Txostenetan, halaber, kezka-iturria da eba-
luaziorik ez egotea jakin ahal izan dezagun neurriok proportzionalak ote diren eta
nola eragiten duten eskubide ekonomiko, sozial eta kulturalak baliatzeko orduan,
historian behartsuagoak izan diren taldeei dagokienez, edo jakin ahal izan dezagun
haiei berariaz zuzendutako politikek nola eragiten duten. Era berean, eragindakoekin
kontsultarik egin ez izana kritikatu dute.

Bestetik, azpimarratu egin dute zerga-politikak ezin duela konpentsatu austeritate-
neurriak aplikatzearen ondoriozko desberdintasun-igoerarik, zeharkako zergek bilke-
tan duten gehiegizko pisuagatik eta transferentzia jakin batzuen eskasiagatik.

Amaitzeko, kritikatu egin dute integrazio-adierazleen sistemarik ez dagoela etorkinen
bizi-baldintzak (batez ere, funtsezko eremuetan: hezkuntzan, enpleguan, etxebizitzan
edo osasunean) ebaluatzeko eta hobetzeko eta botere publikoek abian jarritako inte-
grazio-politiken ebaluazioan ere erabiltzeko.

lll.8. Profil etnikoak erabiltzea segurtasun-indarren eta -kidegoen jarduketetan

Etnia- eta arraza-profiletan oinarritutako identifikazio-kontrolak etengabe erabiltzen
direla salatu dute. Gabeziatzat hartu dute Herriaren Defendatzailearen gomendioak
praktikan jarri ez izana, hau da, galdeketa guztien erregistroa ez egitea eta interes-
dunek profil etnikoen erabilera salatzeko aurkeztu dituzten kexa guztiak sistemati-
koki ez berrikustea.
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lll.9. Eskola-segregazioa

Txostenetan, Espainiako ikasle ijitoen eskola-segregazioa kezka-iturria da, sarritan
absentismoarekin eta emaitza akademiko txarrekin lotzen delako hori. lkasle horien
auzoekin, eskola-zentroekiko distantziarekin eta ijitoak ez diren ikasleen gurasoek
beste eskola batzuk hautatzearekin lotzen dute segregazio hori. Kalitatean dauden
desberdintasunak kritikatu dituzte, eta segregazioak talde gutxituetan duen inpaktua
salatu dute; hortaz, ikasleen banaketa bidezkoa izatea eta segregazioari aurre egiteko
ahaleginak areagotzea gomendatu dute.

Txostenetan adierazten denez, oso garrantzitsua da hezkuntza inklusiboa izatea,
aniztasun funtzionalari dagokionez. Etniaren edo jatorriaren araberako eskola-segre-
gazioak desgaitasunean oinarritutako segregazioaren kausa eta irismen oso desber-
dinak baditu ere, bi kasuetan agerikoa da hezkuntza-aukera berdinak bermatzeko
beharra, diskriminazioari eta gizarte-marjinazioari aurre egiteko baliabidetzat hartuta.

l1.10. Intzidente arrazisten aurkako jardunaren hutsuneak

Nazioarteko erakundeek adierazi dute oso garrantzitsua dela gertakari arrazisten
maiztasuna eta ezaugarriak ezagutzea, eta, horri begira, arrazan eta etnian oinarritu-
tako diskriminazioarekin lotutako delituei buruzko datuen jarraipena indartu behar
dela adierazi dute. Gainera, polizia-agintaritzetara eta Fiskaltzara iristeko zailtasune-
kin lotu dute behar baino salaketa gutxiago jartzeko joera.

I11.11. Gorroto-diskurtsoaren aurkako borrokaren hutsuneak

Txostenetan kritikatu denez, aurrerapenak egin badira ere ezin daiteke zehaztu zen-
bat kasu diren gorroto-diskurtsoari lotutakoak. Gainera, gizarte zibilak jasotzen di-
tuen datuek adierazten dute askoz ere gertakari gehiago daudela, poliziaren datuek
adierazten dutena baino. Horretaz gainera, inkesta batzuek (adibidez, Eurobarome-
troak) eta gizarte zibilaren datuek aurreiritzi- edo diskriminazio-maila batzuk ematen
dituzte, pentsarazten dutenak gorroto-diskurtso asko ez direla agintarien aurrean sa-
latzen.

Halaber, ohartarazi dute poliziak zailtasunak dituela sare sozialen bidez jakiteko go-

rroto-diskurtsoaren egileak nor diren. Era berean, azpimarratu dute ez dagoela go-
rroto-diskurtsoa kautelaz eta premiaz ezabatzeko eta, aldi berean, geroko prozesu
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penalerako beharrezkoak diren froga-elementuak gordetzeko prozedurarik, eta oso
txikia dela Internetetik kentzen diren gorroto-mezuen kopurua. Azkenean, txostenek
azaldu dutenez, informazio eskasa dago gorroto-diskurtsoari zuzenbide zibilean eta
administratiboan oinarrituta eman zaizkion erantzunei buruz, eta, erantzunok indar-
tzeko, berdintasunerako erakunde bat oso baliagarria izan daiteke.

Labur, honako hauek dira nazioarteko erakundeen gomendioak, txostenean jaso di-
tugunak:

1. Diskriminazioaren aurkako lege globalak ematea

Nazioarteko erakundeek gogorarazi dute oso garrantzitsua dela legeria Arrazan oina-
rritutako Diskriminazio Mota guztiak Desagerrarazteko Konbentzioaren 4. artikulura
egokitzea, estatu guztiak behartzen dituelako errepresio-arauak hartzera, adierazpen
eta egintza arrazistei dagokienez eta adierazpen eta egintza arrazistak sustatzen,
finantzatzen edo bultzatzen dituzten erakundeei dagokienez. Bestetik, uste dute
Espainiako zigor-legeriak, errepresio-arloan, oro har eremuko estandarrekin bat egi-
ten duela.

Gomendioen eta proposamenen arabera, legeriak honako hauek bete behar ditu:

— Helburutzat eduki behar du diskriminazio formal eta substantiboa desagerra-
raztea.

— Aintzat hartu behar ditu diskriminazio-modalitate desberdinen eta diskrimi-
natzeko arrazoi desberdinen definizioak. Zuzeneko diskriminazioaz, zehar-
kako diskriminazioaz, diskriminazio anizkoitzaz edo diskriminazio-jazarpenaz
gainera, honako hauek aipatu dituzte: segregazioa, asoziazio bidezko diskri-
minazioa, diskriminatzeko asmo iragarria eta beste bati adore ematea, la-
guntza eskaintzea edo argibideak ematea, beste pertsona bat diskriminatu
dezan.

— Autoidentifikazioa aurreikusi behar du.

— Berariaz debekatu behar du eremu publikoan nahiz pribatuan eskubide eko-
nomiko, sozial eta kulturalen eremuan diskriminatzea.

— Eremu publikoa nahiz pribatua hartu behar ditu. Honako hauek zerrendatu
ditugu, adibide moduan, gehiago egon daitezkeen arren: enplegua, erakunde
profesionaletako kidetza, hezkuntza, lanbide-heziketa, etxebizitza, osasuna,
gizarte-babesa, herritarrei eskainitako ondasunak eta zerbitzuak, espazio pu-
blikoak, jarduera ekonomikoak eta zerbitzu publikoak.
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— Barruan hartu behar ditu botere publiko guztiak eta pertsona fisiko eta juri-
diko guztiak.

— Onartu egin behar du ekintza positiboko neurriak eta bereizteko neurriak
bidezkoak direla izatezko diskriminazioak zuzentzeko.

— Desgaitasunen bat dutenen Eskubideei buruzko Konbentzioaren aurreikus-
penak eta kontzeptu berriak txertatu behar ditu; horien artean, “Legearen
araberako berdintasuna”, hau da, legea desgaitasunen bat dutenen onura-
rako erabiltzeko eskubidea. Erakundeek, bestetik, desgaitasunen bat dute-
nentzat zentzuzko doikuntzak egin behar direla adierazi dute, eta doikuntza
horiek abian jartzeko jarraibideak eman dituzte. Zentzuzko doikuntzak ho-
nela definitzen dira: “beharrezkoak diren aldaketak eta egokitzapenak
(“karga neurrigaberik edo bidegaberik” ezarri gabe), giza eskubideak edo oi-
narrizko askatasunak baldintza berdinetan baliatzeko edo egikaritzeko beha-
rrezkoak direnean. Horren arabera, ezin da egon desgaitasunen bat dutenen
eskubideak berariaz ukatzen, murrizten edo mugatzen dituen legerik. Kon-
trakoa da: lege eta politika guztietan sartu behar dira desgaitasunari buruzko
gogoetak.

— Eremu judizial eta administratiboan diskriminatzeagatiko erreparazioa esku-
ratzeko xedapenak jaso behar ditu.

— Aukera eman behar du prozesu eta prozedura judizialak eta administratiboak
diskriminazioaren biktima guztientzat eskuragarriagoak izan daitezen.

— Zigor proportzionatu eta disuasiboak jaso behar ditu, kalte material eta mo-
ralengatiko ordaina barne hartuta.

— Frogatu beharraren kargaren inbertsioa aurreikusi behar du.

— Arau guztiak (lege-, araudi- edo administrazio-mailakoak) etengabe berrikus-
teko aurreikuspena jaso behar du, diskriminazio-debekuarekin bat egiten du-
tela ziurtatzeko eta, hala badagokio, debekua betetzen ez dutenak balioga-
betzeko.

2. Diskriminazioaren aurkako borrokan espezializatu den erakundea sortzea

Arrazagatiko Diskriminazioa Desagerrarazteko Batzordeak, 1965ean, 7. Gomendio
Orokorrean, Konbentzioaren 4. artikulua aplikatzeari buruzkoan, honako hauek
egingo zituen erakunde bat sortzea gomendatu zuen: arraza-diskriminazioaren aur-
kako estatu-politikak aztertzea, legeria nazionala 1965eko Konbentzioarekin bat da-
torren ikuskatzea eta pedagogia- eta informazio-eginkizuna betetzea. Ondoren, nazi-
oarteko beste erakunde batzuek (hala nola, ECRI ) berdintasuna sustatzeko beste
erakunde independente bat sortzea gomendatu zuten, edo, bestela, Arrazan edo Et-

nian oinarritutako Diskriminazioa Desagerrarazteko Kontseiluari erabateko
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askatasuna ematea. Oro har, erakunde espezializatua botere legegilearen eta botere
exekutiboaren mende ez egotea gomendatzen da.

Bestalde, beharrezko ikusten da nortasun juridiko propioa eta bere langileak izenda-
tzeko ahala edukitzea. Langile nahikoak eduki behar ditu, eta langileek beharrezko
prestakuntza eta gaikuntza izan behar dituzte; era berean, hala langileek, nola zu-
zendariek bateraezintasunen mende egon behar dute. Bere aurrekontua, instalazioak
eta baliabideak eduki behar ditu, esleitutako eginkizunak arrazoizko epean bete ahal
izan ditzan, eta lanon barruan sartu behar du hartzen dituen erabakiak nola gauzatzen
diren gainbegiratzeko zeregina.

Bi aukera daude: eskudun erakunde bakarra sortzea diskriminazio-arrazoi guztieta-
rako eta diskriminazioen intersekzioetarako edo hainbat erakunde sortzea, bakoitza
diskriminazio-arrazoi zehatz baterako.

Autonomoa izan daiteke, edo herriaren defendatzaile baten zati izan. Kasu horretan,
berdintasuna sustatzearekin lotutako funtzioak berariaz aipatu behar dira sortze-
arauan, eta giza baliabide eta finantza-baliabide propioak eta nahikoak izan behar
dituzte. Zuzendaritzari dagokionez, berdintasun-arloko zuzendaritza behar bezala be-
reizi behar da.

Jarduteko eremuari dagokionez, sektore publikoko eta pribatuko arlo guztiei egiten
zaie erreferentzia; hala nola, enpleguari, erakunde profesionaletako kide izateari, hez-
kuntzari, prestakuntzari, etxebizitzari, gizarte-babesari, jarduera sozialei eta kultura-
lei, sarbide publikoko ondasunei eta zerbitzuei (kontraprestazio bidez edo kontrapres-
taziorik gabe), leku publikoei, jarduera ekonomikoetan aritzeari, zerbitzu eta funtzio
publikoei.

Txostenetan, berdintasunerako erakundeek ikerketetan eta kexen izapidean eduki
beharko lituzketen botereak zerrendatzen dira: espedienteak eta dokumentuak esku-
ragarri izatea, ikuskapen-bisitak egitea, galdeketak egitea eta laguntzen ez duten
pertsonen edo erakundeen aurka isunak jartzeko edo agindu judizial bat lortzeko au-
kera izatea.

Legez ezarri behar dira erakundearen funtsezko ezaugarriak. Honako hauek dira fun-
tsezko bi eginkizunak:

1- Berdintasuna sustatzea eta prestakuntzaren, aholkularitzaren eta laguntzaren
bidez diskriminazioa prebenitzea, baita diskriminazioaren aurkako araudia eta
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dauden baliabideak jendarteratzen laguntzea ere. Gainera, eztabaida publikoan
parte hartzeko gai izan behar dute, bai eta agintari publikoekin eta talde diskri-
minatuekin edo interesdunekin aldian behin hitz egiteko ere. Jarduteko tresna
gisa, honako hauek aipatzen dira: urteko txostenak eta ikerketa-txostenak,
beste agintaritza publiko batzuekiko lankidetza, gizarte zibilaren inplikazioa eta
komunikazio-estrategia baten bidezko kontzientziazioa.

2- Diskriminazioaren biktimei laguntzea, biktimei aholkua eta laguntza juridikoa
emanez, gatazkak ebazteko judizioz kanpoko prozeduretan esku hartuz (bitar-
tekaritza eta kontziliazioa) eta prozedura horietan organo judizialen aurrean le-
gitimatuz (biktimak ordezkatuz nahiz amicus curiae paperaren bidez). Halaber,
iradoki egiten da berdintasunerako erakundeek beren izenean eta modu estra-
tegikoan esku har dezatela diskriminazio-gai estrukturalei eta sistematikoei bu-
ruzko prozesu judizialetan.

Aukerako funtzio gisa proposatzen da kexa indibidual eta kolektiboak izapidetzea eta
kexak ebazpen edo gomendio ez-lotesleekin bukatzea edo erabaki lotesleak (bide
judizialean errekurritu ahal izango direnak) hartzea. Kexa-prozedurek doakoak, erra-
zak eta irisgarriak izan behar dute.

Bi eginkizunetan, erakunde horiek agintari publikoari edo eragile pribatuari eskatuko
diote beharrezko jarduketak egitea, kasu zehatz bakoitzean diskriminazioa amaitzeko
eta etorkizunean diskriminazioari aurrea hartzeko. Ebazpen lotesleak idazteko ahala
eskumenen barruan egonez gero, zehapenak ezarri ahal izango dituzte (hala nola,
konpentsazio ekonomikoak eta isunak), edo ebazpena argitaratu ahalko dute, arau-
hauslea identifikatuta.

3. Gizarte zibilarekin lankidetzan aritzea eta lan bateratua berrindartzea

Nazioarteko erakundeek gomendatu dute kontsulta-organoen funtzionamendua ho-

betu dadila eta erakunde sozialekiko elkarrizketa zabaldu dadila; bereziki, diskrimina-

zioaren xede diren kolektiboen ordezkariekin.

4. Diskriminazioaren aurkako organo eskudun bat sortzea hedabideen arloan

Organo independente eta inpartzial bat sortzea gomendatu dute, baliabide nahikoak
izango dituena, hedabideetan estereotipoak gainditze aldera hartzen diren neurrien
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ezarpen-maila zaintzeko eta hedabideen artean gaiari buruzko ikerketa, prestakuntza
eta hausnarketa sustatzeko. Horretaz gain, organo horrek komunikabideen erabilera
arduratsuaren eta aniztasunaren aldeko sentsibilizazioaren sustapen orokorra landu
beharko luke. Gomendio hori bazter utzi gabe, bestelako proposamenak daude: he-
dabideak autoerregulatzeko mekanismoak sortzea edo, besteak beste, dauden me-
kanismoen eraginkortasuna hobetzea.

5. Datuen bilketa eta azterketa hobetzea

Diskriminaziorik ezaren arloko eskumena duten nazioarteko erakundeen artean, eten-
gabe eskatu da diskriminatutako pertsonen taldeei buruzko datuak hobeto biltzea,
haien egoera hobeto ezagutzeko, biztanleria orokorraren egoerarekin alderatzeko eta
datuetan oinarritutako politika eraginkorrak diseinatzeko, diskriminazioaren kontra
eta berdintasunaren alde borrokatzeko.

Horri begira, zenbait gomendio eman dira: datuak biltzeko prozedura sistematikoak
egitea, datuak banakatzea eta erregistroak nahiz informazioa aurkezteko bideak sor-
tzea, besteak beste desgaitasunen bat dutenei eta aurkitzen dituzten oztopoei dago-
kienez edo jarduketa zehatz batzuei dagokienez (behartutako tratamenduak, gogoz
kontrako barneratzeak edo euste-bitartekoen erabilera). Halaber, proposatu da des-
gaitasuna duten pertsonen erakundeek parte har dezatela datuak biltzeko eta azter-
tzeko prozeduren diseinuan. Eremu honetan, estatuei gogorarazi diete datuak bildu,
aztertu eta banakatu behar dituztela, “desgaitasunaren eta kategoria intersekziona-
laren arabera”, eta adierazleak egin behar dituztela, desgaitasuna kontuan hartuta,
“aurrerapenen aplikazioa eta jarraipena ebaluatzeko, bai eta ekimen eta politika be-
rrien edo abian direnen eraginkortasuna ebaluatzeko ere”.

Gorroto-delituei dagokienez, erakundeek gomendatu dute polizia-estatistikak eta arlo
horretako estatistika judizialak elkarri lotzea, jakin ahal izateko salaketak fase judizi-
aletara iristen ote diren eta ebazpen judizialetan gorroto-delitutzat hartzen ote diren.
Era berean, gomendatu dute inkestak eta landa-azterketak egitea, gorroto-diskurtsoa
hedatzeko baldintza egokiak zein diren hobeto ulertu ahal izateko.

Garrantzitsutzat jo dute bilketa- eta azterketa-teknikak eta datuak prozesatzeko tek-
nologia modernoak erabiltzea. Datuak gehitzea eta anonimo bihurtzea ezin da oztopo
izan datuak informazio-unitateen arabera (adibidez, desgaitasunaren, generoaren edo
erlijio-sinesmenen arabera) banakatzeko, talde partikularren egoera ezagutzeko edota
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gorroto-diskurtsoaren erabileraren ezaugarriak identifikatzeko (adibidez, erabiltzaile
mota edo lekua). Horrela, joerak eta ahuleziak zehaztu daitezke.

Halaber, datuak zabaltzea gomendatu dute, bai formalki gorroto-diskurtsoari aurre
egiteko ardura duten erakunde edo pertsonen artean, bai politikari eta lider erlijioso
nahiz komunitarioen artean ere, hedabideetarako formatu egoki eta ulergarria erabi-
liz. Bestalde, biktima potentzialek diskriminazioaren eta arrazakeriaren inguruan di-
tuzten esperientziei eta pertzepzioei buruzko inkestak diseinatu eta egiteko jarraibi-
deak eman dituzte.

Azken batean, uste dute beharrezkoa dela datuak edukitzea, diskriminazioaren aur-
kako politikak eta planak ondo egin eta ebaluatu ahal izateko; horretarako, garran-
tzitsua da talde zehatzen egoerari buruzko datu banakatuak edukitzea. Talde zaur-
garrietako kideek parte hartu behar dute datuen bilketan eta analisian. Baliabide
material eta teknologiko egokiek eskuragarri egon behar dute. Lortutako datuek pu-
blikoak izan behar dute, eta pertsonen eta erakundeen artean hedatu behar dira;
bereziki, erakunde horiek diskriminazioaren aurkako borrokaren ardura badute edota
diskriminazioan eragin positiboa izan badute.

Giza Eskubideetarako Nazio Batuen Goi Mandatariak, 2018an, giza eskubideen ikus-
pegiari buruzko gida bat argitaratu zuen, datu-bilketari aplikatuta. Gida horrek gogora
ekartzen du NBEko estatu kideek konpromisoa hartu zutela datuak sistematikoki be-
reizteko, 2030eko Agendaren helburuen irismenean eta neurketan hobeto lagun-
tzeko metodo gisa. Gidak honako printzipio hauek ditu oinarri: egokitzen diren biz-
tanleria-taldeek datuak biltzeko prozesuetan parte hartzea, datuen plangintza,
bilketa, analisia, hedapena eta banakapena (hots, sexua, adina, etnia, migrazio-es-
tatusa, desgaitasuna, erlijioa, egoera zibila, diru-sarrerak, sexu-joera eta genero-iden-
titatea) barne hartuta. Beste elementu giltzarri bat da autoidentifikazioaren printzi-
pioa: pertsonek aukera izan behar dute talde horietako kide izatea zehazten duten
ezaugarri pertsonalei buruzko informazioa ematea ala ez erabakitzeko. Azkenik, da-
tuak biltzeko jarduerek ez dute inpaktu txarrik eduki behar pertsonengan eta haien
pribatutasunean, eta biltzaileek eskuratzen dituzten datuak eta haien konfidentzial-
tasuna behar bezala babestu behar dira; halaber, erantzukizunak hartzeko eta kontu
emateko printzipioa errespetatu behar da.

Azterlanean, bestetik, Diskriminazio ezari, berdintasunari eta aniztasunari buruzko
goi-mailako taldera atxikitako berdintasun-datuen azpitaldeak emandako gomendi-
oak jasotzen dira. Jarraibide horietan, alderdi instituzionalak, egiturazkoak nahiz ope-
ratiboak biltzen dira. Hala, iturrien panorama bat egitea eta, erakundeen elkarlanaren
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bidez, datuen zentral bat sortzea proposatu dute. Gomendioen artean, datuak nola
jaso behar diren adierazten da: datuek bizitzako eremu guztiak estali behar dituzte;
diskriminazio intersekzional eta anizkoitzak zeharkakoa izan behar du; bilketak siste-
matikoa eta aldizkakoa izan behar du; berdintasun-datuen baliozkotasuna eta fida-
garritasuna indartu behar dira, Giza Eskubideetarako Nazio Batuen Goi Mandatariak
proposatutako giza eskubideen ikuspegia erabiliz; berdintasun-datuen adierazgarri
izan behar dute, eta berdintasun-datuen alderagarritasuna hobetu.

6. Diskriminazioaren aurka borrokatzeko planak eta estrategiak egitea eta ebalu-
atzea

Nazioarteko erakundeek adierazi dute premiazkoa dela diskriminazioaren aurka bo-
rrokatzeko planak, programak eta estrategiak egitea. Arauak ez dira nahikoa: jardu-
teko plan zehatzak behar dira, arauen edukia errealitate praktikoan ekintza espezifiko
bihur dadin. Gainera, plan horien ezaugarriei, elaborazioari eta ebaluazioari buruzko
jarraibideak eman dituzte, eraginkorrak izan daitezen laguntzeko.

7. Politika publikoek talde gutxituetan edo talde diskriminatuetan izaten dituzten
neurriz kanpoko ondorio kaltegarriak jorratzea

Erakundeek adierazi dute arraza-diskriminazioaren kausa potentzialtzat jo beharko
liratekeela honako hauek: zenbait legedi nazionalek (bereziki, terrorismoari, immigra-
zioari eta nazionalitateari buruzko legeek) izan ditzaketen zeharkako ondorio diskri-
minatzaileak; herritar ez-nazionalak nazio-lurraldera sartzea debekatzea edo nazioko
lurraldetik kanporatzea agintzen duten zigorrak; bidezko arrazoirik gabe talde edo
komunitate jakin batzuk zigortzea helburu duten legeak. Gainera, proportzionaltasun-
printzipioa errespetatu beharko lukete.

Zehazki, Espainiari gomendatu zioten xehetasunez ebalua zezala zer-nolako ondori-
oak izan dituzten austeritate-neurriek eskubide ekonomiko, sozial eta kulturalak ba-
liatzeko orduan; batez ere, pertsona eta talde behartsu eta marjinatuei dagokienez
(emakumeak, haurrak, desgaitasunen bat dutenak, ijitoak eta erromaniak, errefuxia-
tuak, asilo-eskatzaileak, migratzaileak). Bestetik, gomendatu zioten aztertu zitzala
zerga-politikaren eta biztanleria-sektoreek (baita talde marjinatu eta behartsuek ere)
jasaten duten zerga-kargaren ondorioak.
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8. Profil etnikoen erabilera ezabatzea

Nazioarteko erakundeek gomendatu dute arraza-profilen erabilerak argi zehaztuta eta
legez debekatuta egon beharko lukeela. Era berean, proposatu dute kontrolatzeko,
zaintzeko edo ikertzeko ahalak irizpide objektiboetan oinarritutako susmoak daude-
nean bakarrik erabili beharko liratekeela. Horretarako, ezinbestekoa da polizia-agen-
teei prestakuntza egokia ematea eta jokabide diskriminatzaileekin edo arrazistekin
zero tolerantziako politika sustatzea haien artean. Halaber, polizia-zerbitzuetatik eta
Fiskaltzatik independentea den eta jarduketa horien alegazioak ikertzeko eskumena
duen instantzia bat sortu beharko litzateke.

9. Eskola-segregazioa ezabatzea

Nazioarteko erakundeek gomendatu dute iker daitezela ikasle ijitoak eskola zehatz
batzuetan pilatzeko arrazoiak, eta proposatu dute zaindu dadila ikasleak onartzeko
irizpideek eta emaitzen ebaluazioek ikasle ijitoak diskriminatzen ez dituztela. Beste-
tik, eskolan berdintasuna sustatzeko eta talde gutxituetako ikasleak sartzeko propo-
samenak egin dituzte, baita hezkuntza inklusibo baterantz aurrera egiteko behar di-
ren neurriei buruzkoak ere.

10. Arrazakeriari edo diskriminazioari lotutako gertakariak ikertzea eta zehapenak
ezartzea

Nazioarteko erakundeek garrantzi handia eman diote gertakari arrazistak edo diskri-
minatzaileak ,zigor-arloan sartu zein ez, behar bezala ikertzeari, jazartzeari eta, hala
badagokio, biktimei dagozkien erreparazioekin zigortzeari.

Bestetik, gorroto-delituen salaketa, erregistroa, instrukzioa, jazarpena eta zigorra ho-
betzeko ahaleginak egiten jarraitzea gomendatu dute, eta gorroto-delituei buruzko
estatistika polizialak eta judizialak elkarri lotzea, horrela jakin ahal izateko delitu ho-
rietako zenbat eramaten diren fiskaltzetara eta auzitegietara eta zenbat kalifikatzen
eta zigortzen diren benetan delitu arrazista, transfobiko edo homofobiko gisa. Era-
kundeek era berean gomendatu dute gorroto-diskurtsoan espezializatutako polizia-
agintariek eta fiskaltzek gizarte zibilarekiko harremanak sendotzea eta haiekin elka-
rrizketa erregularra ezartzea tokiko, eskualdeko eta estatuko mailan, elkarrekiko kon-
fiantza indartzeko eta biktimak ahalduntzeko. Halaber, poliziak gertakari arrazisten
kontrako borrokan duten eginkizunari buruzko jarraibideak eman dituzte.
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Estatuek informazio osoa izan behar dute arrazakeria- eta xenofobia-ekintzei buruzko
salaketen, epaiketen eta epaien gainean, baita biktimei emandako erreparazioen gai-
nean ere. Justiziara errazago iristeko, talde zaurgarriei informazio juridikoa emateko
eta baztertuta dauden kolektiboetako kideak bizi diren tokietan polizia-zerbitzuen
presentzia eta haiekiko irisgarritasuna hobetzeko neurriak eta jarduketak proposatu
dituzte, gorroto-gertakarien eta -delituen eta diskriminazioen salaketari bide ema-
teko. Gainera, salaketei eta ikerketei begirako zenbait jarraibide eman dituzte.

Bide judizialean dauden salaketei tratamendu espezifikoa egitea planteatu dute, bik-
timen eta defentsa-elkarteen aitortzari eta laguntzari dagokienez.

Halaber, gatazkak ebazteko mekanismo alternatiboak proposatu dituzte (hala nola,
bitartekaritza eta kontziliazioa), eta fiskaltza ekintza arrazistak epaitzeko interesaren
gainean sentsibilizatzea gomendatu dute. Era berean, prozesua arrazoizko epean ga-
ratu behar da, eta arraza-diskriminazioak eragindako kalte materialengatik eta mora-
lengatik ordain egokia bermatu.

Estatuko agenteek egindako ekintza arrazisten salaketa eta ikerketa berariaz jorra-
tzen dituzten gomendioak eman dituzte, eta proposamen jakinak egin; adibidez, dis-
kriminazioa debekatzen duen legediak honako hauek bildu beharko lituzke: polizia-
jarduerak, agenteen prestakuntza (giza eskubideei, arrazakeriari eta zero tolerantziari
buruzkoa), biktimei laguntzeko eta aholku emateko baliabideak, ikerketa eraginko-
rrak, zigor egokiak eta ikerketak egiteko organismo independente bat.

Desgaitasunaren arloan, desgaitasunak eragindako diskriminazio-salaketen jarrai-
pena egitea proposatu dute, jarraipena sexuaren, adinaren, atzemandako oztopoen
eta diskriminazioa gertatu zen sektorearen arabera banakatuta egin dadila. Era be-
rean, gomendatu dute informazioa ematea judizioz kanpo ebatzitako kasuei, judizia-
lizatu diren kasuei, prozesu judizialen emaitzei eta prozesuen ondoriozko kalte-ordai-
nei eta zehapenei buruz. Salaketa-mekanismoek irisgarriak eta eraginkorrak izan
behar dute, eta laguntza juridiko eskuragarria eman behar da. Baliabide judizial ko-
lektiboak ezartzea iradoki dute, eta diskriminazioa jasan duen salatzailearen frogatu
beharraren karga prozesu zibiletan salatuari egoztea aholkatu, bai eta diskriminazio-
aren salatzaileak salaketak jartzearen ondoriozko ondorio kaltegarrietatik babestea
ere.
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11. Gorroto-diskurtsoaren aurkako borroka

Nazioarteko erakundeek Europako Kontseiluko beste estatu kide batzuen legedia az-
pimarratu dute, mezuak ezabatzeari buruzkoa, eta zuzenbide zibila eta administrati-
boa erabiltzea gomendatu dute, baita erregulazio- eta autoerregulazio-mekanismoak
erabiltzea ere, Internetetik eta sare sozialetatik gorroto-mezuak azkar ezabatzeko eta
egileak jazarri eta zigortzea errazteko.

ECRIk bi gomendio orokor eman ditu Internet bidezko gorroto-diskurtsoari buruz.
Politika Orokorrari buruzko 6. Gomendioa, nazioarteko lankidetzaren eta harremanen
arloko tresnetara jotzeaz gain, honako hauek ere eskatu zituen: egungo legedi nazi-
onala Internet bidez egindako arrazakeria-, xenofobia- edo antisemitismo-delituetan
ere aplikatu ahal izatea, horri aurre egite aldera agintari eskudunei prestakuntza ego-
kia ematea eta jokabide-kodeak prestatzean behatoki edo bitartekaritza- zein lagun-
tza-zentro moduan aritzeko agintariren bat izendatzea. Era berean, hauexek ere ahol-
katu zituen: gizarte zibileko ekimenei laguntzea, edukiak gordetzen dituzten
pertsonen (host) erantzukizuna eta edukiak sortzen eta argitaratzen dituztenena ere
juridikoki eta zehatz-mehatz mugatzea, Interneteko industriaren autoerregulazio-tres-
nak babestea eta kontzientziazio publikoan lan egitea (batez ere, adingabeenean).

Politika Orokorrari buruzko 15. Gomendioa, berriagoa, gorroto-diskurtsoaren aurka

borrokatzeari buruzkoa da, berariaz. Alderdi ugari jorratzen dituen gomendio luze bat
da. Batetik, gorroto-diskurtsoa erabiltzea sustatzen duten baldintzak eta diskurtso
horrek hartzen dituen moduak identifikatzen saiatzea gomendatzen du, bai eta dis-
kurtsoaren dimentsioa eta eragiten duen kaltea neurtzen saiatzea ere. Halaber, dis-
kurtso-mailan jardutea gomendatzen du, herritarrak pluralismoaren garrantziaz, go-
rroto-diskurtsoaren arriskuez eta gorroto-diskurtsoaren premisen faltsutasunaz
jabetu daitezen. Erakunde publikoen eta pribatuen autoerregulazioa babestu behar
dela nabarmentzen du; hala nola ordezkaritza-organoena, alderdi politikoena, hez-
kuntza-erakundeena edo kirol- eta kultura-erakundeena, eta, bereziki, hedabideena,
jokabide-kodeak har ditzaten edo kexa-mekanismoak ezarri.

Bestalde, gorroto-diskurtsoaren ondoriozko erantzukizun legal, zibil eta administrati-
boak argi eta garbi mugatzera gonbidatzen ditu estatuak: Interneten edo komunika-
bideetan gorroto-mezuak argitaratzean parte hartzen duten askotariko agenteen
erantzukizunak mugatu behar dira, eta legezko mekanismoak zehaztu, gorroto-me-
zuak ezabatzeko, mezuok argitaratzeko debekua ezartzeko eta gorroto-diskurtsoa
zabaltzen duten webguneak blokeatzeko, betiere berme judizialekin. Azken ratio gisa
gomendatzen da zigor-arloko zuzenbidea erabiltzea gorroto-diskurtsoari aurre
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egiteko, betiere adierazpen-askatasunerako eskubidea errespetatuta. Arau-hausteek
argi eta garbi zehaztuta egon behar dute, eta zehapenek proportzionatuak izan behar
dute. Eragindako pertsonek prozesuetan parte hartzea ahalbidetu behar da, eta iker-
keten eraginkortasuna gainbegiratu beharko da. Gomendatutako beste errepresio-
mekanismo bat da alderdi politikoei edo gorroto-diskurtsoa erabiltzen duten edo hura
erabiltzeagatik kideak zigortzen ez dituzten erakundeei laguntza ekonomiko publiko
oro kentzea eta erakundea desegiteko edo debekatzeko aukera legez jasotzea.

Azkenik, gomendatzen da gorroto-diskurtsoaren biktimei aholkularitza juridikoaren
eta psikologikoaren bidez laguntzea, bai eta salatzen laguntzea ere.

Nazioarteko beste erakunde batzuek, berriz, Interneteko nahiz ikus-entzunezko bali-
abideetako gorroto-diskurtsoa modu eraginkorrean jazarri eta zigortzea gomendatu
dute, eta zuzenbide penalera kasu larrienetan jotzea. Halaber, kontuan hartzeko fak-
tore hauek aipatu dituzte, estatuei tipifikazio-lana egiten laguntzeko: diskurtsoaren
edukia eta forma, diskurtsoaren giro ekonomiko, sozial eta politikoa, egileak gizar-
tean duen tokia eta bere publikoa, diskurtsoaren irismena (entzuleria mota eta trans-
misio-bitartekoak barne hartuta) eta diskurtsoaren helburuak. Nazioarteko erakun-
deek gogoratu dute diskriminatzea eragiteko bultzada eta diskriminazioa bera
deuseztatzeko neurri orok hartu behar dituela aintzat giza eskubideak. Gainera, an-
tolakundeak eta propaganda-jarduerak debekatzea eta adierazpen arrazistak dituzten
funtzionarioen edo kargu publikoen kontra diziplina-neurriak hartzea proposatu dute.

Prebentzio-alderdia ere kontuan hartu behar da, “ideia arrazisten fluxua jatorrian
ahuldu” dadin, eta, hezkuntzaren garrantzia nabarmentzeaz gainera, adierazi dute
gizarte zibilak, antolakunde erlijiosoek, parlamentariek eta bestelako politikariek, hez-
kuntzako profesionalek, funtzionarioek, poliziek eta profesional juridikoek informa-
zio-kanpainetan eta hezkuntza-politiketan inplikatu behar dutela. Hezkuntza-, kul-
tura- eta informazio-estrategiek datuen azterketan oinarrituta egon behar dute,
ezabatu nahi den diskurtsoaren ezaugarriak ezagutzeko.

Komunikabideei dagokienez, gomendatu dute lege-esparru egokiak, kode deontolo-
gikoak eta gidalerroak ezar daitezela, gutxiengoen taldeak errespetuz eta estereoti-
porik gabe irudikatzeko eta talde horiei komunikabideetara eta jabetzetara iristen la-
guntzeko.
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12. Diskriminazioaren aurkako borrokan prestatuta dauden langile gaituak izatea

Diskriminazioa jasan dezaketen pertsonen bizitzako egoera jakin batzuetan esku har-
tzen duten agintarien eta langileen prestakuntza tresna baliotsua da diskriminazio
mota guztien aurka borrokatzeko.

Hori dela-eta, legea ezartzeaz arduratzen diren funtzionarioei eta ordena publikoko
indarrei (polizia, polizia judiziala, espetxeetako eta establezimendu psikiatrikoko lan-
gileak, gizarte-zerbitzuetako langileak, medikuak...) giza eskubideei, tolerantziari eta
arrazarteko ulermenari buruzko informazioa ematea gomendatu dute, beren jarduke-
tetan pertsona guztien giza eskubideak babestu ditzaten, arraza, kolorea edo nazio-
nahiz etnia-jatorria edozein izanik ere. Prestakuntzak diskriminazio intersekzionala
ere bildu beharko luke. Gainera, adierazi dute prestakuntzaren epe luzerako eragin-
kortasuna aztertu behar dela, trebatutako eragileen jardunaren ebaluazioen bitartez.

Irakasleak ere garrantzitsuak dira, eta ingurune kulturaniztunetan lan egiteko trebatu
behar dira, eskola-ingurunean arrazakeriari eta arraza-diskriminazioari aurre egin nahi
bazaie. Prestakun horrek hasierakoa eta jarraitua izan behar du. Prestakuntza horre-
tan, egungo legeria eta giza eskubideak txertatu behar dira, eta irakasleek presta-
kuntza jaso behar dute, hainbat ingurunetatik datozen ikasleen beharrei erantzuteko.
Prestakuntzak, halaber, arrazakeriak eta diskriminazioak ikasleengan izan ditzaketen
ondorio kaltegarrien gainean sentsibilizatu behar ditu irakasleak, ikasleek eskola-hel-
buruak bete bitartean jasaten baitituzte. Horrez gain, arrazakeriari eta arraza-diskri-
minazioari lotutako gatazkak prebenitzen ikasi behar dute, eta haien aurrean behar
bezala erantzuten jakin. Gainera, gune bat eratu behar da, irakasleek esperientziak
trukatu eta giza eskubideak ikasteko eta irakasteko metodoak eguneratu ahal izan
ditzaten.

Desgaitasunaren arloan, oro har, Konbentzioa nazio-mailan ondo aplikatzeko gaitu
beharra dagoela azpimarratu dute; zehazki, legea betearazteko ardura duten funtzi-
onarioei eta eskubideen bermatzaileei dagokienez. Halaber, gaikuntza egokiaren
ezaugarriak eta edukiak zerrendatu dituzte: diskriminazio-arrazoien eta horien kon-
plexutasunen intersekzionalitateari buruzko kontzientzia, desgaitasunen bat duten
pertsonen aniztasuna, pertsona horiek zerbitzuak eskuratzeko dituzten premiak, per-
tsona horien autonomia eta komunikazioa.

Legea betearazteko ardura duten funtzionarioak eta eskubideen bermatzaileak aipa-

tzen dituztenean, berariaz egiten zaie erreferentzia abokatuei, magistratuei, epaileei,
espetxeetako funtzionarioei, keinu-hizkuntzako interpreteei eta poliziako nahiz
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espetxeetako langileei. Halaber, desgaitasuna duten pertsonak enpleguan gaitzea eta
enplegu-emaileei, erakunde enplegatzaileei eta langile eta agintari eskudunei zuzen-
dutako arrazoizko egokitzapenak egitea gomendatu dute.

V. Kapitulua. Euskal administrazio publikoek diskrimi-
nazioaren aurka borrokatzeko jarduketak . Laburpena.

Azterlana egin bitartean, Arartekoak informazioa eskatu die hainbat administrazio
publikori, etnian, jatorrian, larruazalaren kolorean, erlijioan, hizkuntzan, desgaitasu-
nean, sexu-joeran edo genero-identitatean oinarritutako diskriminazioaren aurka
egiten ari diren jarduerei buruzkoa, bai eta, hala badagokio, egin dituzten balioes-
penei, ebaluazioei edo inpaktu-azterketei buruzkoa ere, eremu honetan egiten ari
direnari buruzko ezagutza ahalik eta osoena edukitzeko asmoz. Azterlana egitean
egiaztatu ahal izan dugu administrazio publikoek plangintza-tresna berrietan gero
eta pisu handiagoa ematen diotela tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren
ikuspegiari.

Azterlanaren epigrafe honetan, lehenik eta behin, diagnostikoa ageri da, eta bertan,
administrazio publikoek eskubideen egoerari buruz duten iritzia eta lortu beharreko
helburuak jasotzen dira; bigarren zatian, berriz, administrazioak egiten ari diren jar-
duera zehatzen berri ematen da. Azken horretan, era berean, diskriminazioaren aurka
borrokatzeko jarduketa orokorrak bereizten dira, kolektiboen edo diskriminazio-arra-
zoien arabera bereizi gabe, bai eta babestu beharreko ezaugarri bakoitzaren inguruan
garatzen diren jarduerak ere.

Diagnostikotik, azpimarratzekoa da, bereziki, politikariek eta teknikariek kulturarteko
ikuspegiari buruzko prestakuntza jasotzeko beharra dutela, prestakuntza funtsezko
elementua baita kulturarteko tokiko politika eraikitzeko eta arrazakeria egiturazkoe-
naren aurka borrokatzeko. Era berean, erantzunetan iradoki da ekonomia- eta gizarte-
krisi larriko une hauetan areagotzen direla gehien jarrera diskriminatzaile eta xenofo-
boak, eta inoiz baino beharrezkoagoa dela horiei aurre egiteko mezuak zabaldu eta
ekintzak egitea. lzan ere, egiturazko arrazakeria dagoela adierazi da, eta horrek oz-
topoak sortzen dituela, besteak beste, enpleguari, osasun-arretari, etxebizitzari eta
hezkuntzari heltzeko.

Argi eta garbi ikusten da administrazio publiko gehienek politika publikoaren ikuspe-

gia partekatzen dutela eta honako kontzeptu eta printzipio hauek aplikatzen dituz-
tela: herritartasuna, gizarte-kohesioa, bizikidetza, kultura-aniztasuna,
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kulturartekotasuna, integrazioa, tolerantzia, berdintasuna, zeharkakotasuna, parte-
hartzea, normalizazioa, erantzukizun publikoa, ezagutza eta informazioa, prebentzioa
eta ebaluazioa.

Giza eskubideen inguruko ikuspegi inklusiboari heltzen diote, eta kulturarteko biziki-
detza, garapena, berrikuntza eta bizi-kalitatea ahalbidetzeko baldintzak sortzearen
alde daude, bai eta estereotipoei, zurrumurruei eta jarrera xenofoboei aurre egitearen
alde ere. Oro har, kulturarteko gizartea eraikitzeko helburua aipatzen da, non des-
berdintasunak aukera-berdintasuneko esparru baten barruan ager daitezkeen eta he-
rritar bakoitzaren baliabide aniztasuna bultzatzen den, guztien artean bat egin eta
hiriaren garapenean lagundu dezaten.

Jasotako informazioa aztertuta, zenbait ondorio atera ditugu:

Ondorio nagusia da administrazio publiko bakoitzak bere erara ulertzen duela dis-
kriminazioaren aurka borrokatzeko jarduera bat zer den: askotariko ikuspegiak eta
erantzunak jaso ditugu. Eusko Jaurlaritzaren Berdintasun, Justizia eta Gizarte Poli-
tiketako Sailaren Giza Eskubideen, Biktimen eta Aniztasunaren Zuzendaritza berria
abian jartzeak ikuspegi hori bultzatu du, eta diskriminazioaren eta giza eskubideen
ikuspuntu osoagoa ahalbidetu.

Jasotako erantzun gehienetan, aniztasunaren kudeaketaren eta etorkinen gizarte-
ratzearen arloko jarduerak ageri dira. Babestutako gainerako ezaugarriei dagokie-
nez, desgaitasunari, sexu-joerari, genero-identitateari eta hizkuntza-aniztasunari
buruzko erantzunak jaso ditugu.

Erantzunen edukia, funtsean, aniztasuna kudeatzea helburu duten planak, progra-
mak eta zerbitzuak dira, bai eta prestakuntza eta sentsibilizazioa edo gizarteratzea-
ren sustapena ere, hainbat eremutan: prestakuntza, enplegua, hezkuntza, osasuna
eta gizarte-harreman komunitarioak. Alabaina, gai horiek ez dira, zentzu hertsian,
txosten honen xedea. Berdintasunari eta gizarte-kohesioari eragiten dieten jarduerak
dira, eta diskriminazioa jasaten duten pertsonen eta kolektiboen egoera hobetzen
laguntzen dute, baina ez dira, hertsiro hartuta, diskriminazioaren aurka borrokatzeko
neurriak. Zalantzarik gabe, neurrietako batzuk bete-betean lotzen zaizkio azterlan
honen xedeari; hala nola, diskriminaziorik ez izateko baliabideen gidak, zurrumurruen
aurkako estrategiak, Eraberean sarea, erakundeen adierazpenak, sentsibilizazio- eta
salaketa-ekintzak edo gaiari buruzko berariazko prestakuntza-ekintza.
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Jasotako informazioaren ondoriozko hausnarketen artean, politika publikoen eta bu-
rutzen diren ekintzen artean tratu-berdintasunera eta diskriminazioaren kontrako bo-
rrokara zuzendutako jarduketei pisu handiagoa eman ahal zaien baloratu beharra
dagoela nabarmentzen da. Halaber, interesgarria dirudi administrazio publiko bakoi-
tzean politika horien garapenaren arduraduna izan behar duen organoari buruzko
hausnarketa egiteak, zeharkakotasunak diskriminazioaren aurkako borrokan duen
garrantziagatik. Gainera, badirudi kontuan hartu beharreko oso elementu garrantzi-
tsua dela kolektiboen defentsaren eta sustapenaren ikuspegia ala aniztasunaren,
bizikidetzaren eta giza eskubideen ikuspegia eraginkorragoa ote den erabakitzea.
Azkenik, ondorengo analisietan erabil dadin, adierazi behar dugu jarduketak ebalua-
tzeko irizpide adostuak garatzeko beharra dagoela.

Nolanahi ere, adierazteko moduko ikuspegi ugari daude: administrazio publiko ba-
tzuek askotariko dimentsioetatik heltzen diote aniztasunari eta diskriminazioaren
kontrako borrokari; beste batzuek, berriz, kolektiboetan zentratutako jarduketak egi-
ten dituzte (zentzu horretan, nabarmendu beharra dago Eusko Jaurlaritzak eta Ara-
bako eta Gipuzkoako Foru Aldundiek bakarrik aipatu dituztela berariaz ijitoei buruzko
jarduketak). Bestalde, jarduketa asko oso antzekoak dira hainbat lurraldetan. Halere,
sareko lan-esperientziak ere badaude; besteak beste, zurrumurruen aurkako estrate-
gia, Zas! Sarea, Eraberean sarea eta Estatuko, Europako nahiz nazioarteko beste hiri
batzuekin sortutako sareak. Horrela, beste jarduera eta esperientzia batzuetatik ikas-
teko aukera sortu da.

Jasotako erantzunetan egiaztatu dugunez, askotariko kontzeptuak eta hitzak erabil-
tzen dituzte kolektiboei eta babestutako ezaugarriei buruz hitz egiteko, eta askota-
riko terminologiak erabiltzen dituzte ekintzak deskribatzeko.

Bildutako informazioarekin multzoaren argazki bat egin dezakegu, eta uste dugu
eremu honetan egiten ari diren politika publikoei buruz hausnartzen edo ondorengo
ikerketak egiten lagunduko duela.

Jasotako informazioa aztertuta, galdera batzuk sortu dira, zeinen erantzunek zehaz-
tuko baitituzte garatuko diren politika publikoen joerak: Diskriminazioaren aurkako
borrokak berezkoa izan beharko luke, ala aniztasuna kudeatzeko eta berdintasuna
sustatzeko egiten diren ekintzen artean egon beharko luke? Gizarte-erakundeen, uda-
lerrien eta maila guztietako erakundeen artean lehendik dauden lankidetza-sareak eta
sinergiak ezartzeko aukera gehiago dago ala egon daudenak nahikoak dira? Erakun-
deen egituran, non gertatuko litzateke babesa eraginkorren? Sail jakin batean ala
modu trinko eta zeharkakoan? Berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko
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eskubidearen babesa lehentasunezko ardatza izango litzateke diskriminazioaren xede
diren kolektibo zaurgarriak gizarteratzeko esku-hartzean, egiturazko aldaketa eragi-
teko?

Jasotako informazioan, batetik, babestutako ezaugarri bati baino gehiagori buruzko
jarduketak jasotzen dira; hala nola, egoera diskriminatzaileei buruzko aholkularitza
eta salaketak, diskriminazio-arrazoi desberdinei begiratzen dieten jarduketen plangin-
tza eta zeharkako tratamendua ematen duten administrazio publikoetan aurreikusita
dauden administrazio-organoak.

Bestetik, babestu beharreko ezaugarri bakoitzari buruzko jarduketen inguruko infor-
mazioa sistematizatu dugu; hau da, desgaitasunari, sexu-joerari eta -identitateari,
etniari eta nazio-jatorriari, erlijioari eta hizkuntzari buruzkoa.

Etniari eta nazio-jatorriari buruz, jasotako erantzunen tamaina dela-eta, hainbat ata-
letan sistematizatu dugu edukia, egindako jardueren helburua kontuan hartuta. Hala:
(1) dokumentu estrategikoak eta jarduketa-planak; (2) partaidetza- eta koordinazio-
organoak eta -sareak; (3) migrazio-mugimenduen ezaugarriak eta beharrak ezagutze-
ari buruzko jarduerak, bai eta immigrazioaren kontrako jarrerak ezagutzekoak ere, (4)
egun dauden zerbitzu publiko autonomikoak; (5) etorkinei informazioa eta harrera
emateko ekintzak; (6) gizarteratze-programak; (7) diskurtso publikoari eragiten dio-
ten jarduerak; (8) esparru horretan ematen diren laguntza-ildoak; (9) etorkinen ego-
erari eta zailtasunei buruzko sentsibilizazioa eta kontzientziazioa helburu duten jar-
duerak; (10) komunikazio-politika; (11) prestakuntza-jarduerak; (12) azkenik, beste
jarduera batzuk jaso dira, saski-naskian.

Bukatzeko, kapituluan atal espezifiko bat garatu dugu, ijitoek pairatzen duten diskri-
minazioaren aurkako borrokan eragina duten jarduketei buruzkoa. Diskriminazio ho-
rren ezaugarri zehatzak direla-eta, ikuspegi bereizia landu dezakegu.

V. Kapitulua. Arartekoak berdintasunerako eta diskri-

minaziorik ez izateko eskubidea babeste aldera egin dituen
jarduketa adierazgarrienak. Laburpena.

Kuantitatiboki, Arartekoaren eginkizun nagusia da herritarrek administrazio publiko-
aren jarduketa neurrigabe edo arduragabeen aurrean edo arau-euskarri nahikorik ez
duten jarduketen aurrean jartzen dituzten kexak izapidetzea eta zerbitzu publikoak
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hobetzeari begirako txostenak egitea. Lan horri esker, EAEn bizi diren herritarrek
dauzkaten arazoen berri izan dezakegu. Eginkizun hori gauzatzeko, Arartekoak txos-
tenak egiten ditu, eta gomendioak ematen dizkie administrazio horiei, nola jardun
dezaketen adierazteko proposamenak egitearekin batera, etnia, nazionalitatea, ideo-
logia, erlijioa, generoa, sexu-joera, desgaitasun-egoera edo bestelako edozein egoera
sozial edozein izanda ere guztion berdintasuna handiagoa izan dadin zerbitzu publi-
koetan jasotzen den arretan edo prestazio sozial eta ekonomiko baten esleipenean.

Ararteko erakundeak, horrenbestez, eginkizun garrantzitsua betetzen du giza esku-
bideen sistemaren sustapenean eta defentsan.

Argitu beharra dugu estatu demokratikoetako administrazio publikoek, normalean,
ez dutela “zuzeneko diskriminaziorik” ezartzen beren jardunean; hau da, ez dituzte
ezartzen Espainiako Konstituzioaren 14. artikuluan eta ordenamendu juridikoa osa-
tzen duten —eta interpretazio-kanonaren zati diren— gainerako itun eta hitzarmenetan
debekatzen diren arrazoiengatiko diskriminazio zuzenak. Zuzeneko diskriminazioa
ohikoagoa da harreman pribatuetan; hots, laneko harremanetan edota jendeari ireki-
tako establezimenduetara sartzeko edota etxebizitza bat nahiz bestelako ondasun
edo zerbitzu bat eskuratzeko orduan.

Halere, Ararteko erakundeak berdintasunaren eta diskriminazio ezaren printzipioari
eragiten dioten esku-hartze ugari egiten ditu. Hala, hainbat jarduketa abiatu ditu, bai
arraza-profilak egitea saihesteko eta egindakoak detektatzeko mekanismoak gara-
tzea gomendatzeko, bai hainbat kolektibok (bereziki, nazioarteko babesaren eska-
tzaileek, errefuxiatu-estatutua edota babes subsidiarioa aitortua dutenek eta gutxi-
engo etniko eta kulturaletako kolektiboek —adibidez, musulmanek eta ijitoek) sektore
pribatuko etxebizitzak eskuratzeko dituzten zailtasunez ohartarazteko. Hezkuntza-
eremuan, era berean, eskolatzean dauden desoreken inguruko jarduketak egin ditu.
Bestetik, arauak aldatzeko proposamenak egin ditu, araudi baten arauzko aurreikus-
pen batzuk justifikatuta ez daudela balioetsi izan duenean edo esku-hartze publikoko
eremu guztiak berdintasun-arloan egindako aurrerapenetara erabat egokitu ez direla
hauteman izan duenean. Zentzu horretan, orain artean, benetako berdintasuna lor-
tzeko politika publikoen proposamenak egitea izan da Arartekoak esku hartzeko
eremu handiena.

Arartekorako, lehentasunezko eremua izan da desgaitasunarena eta irisgarritasuna-
rena, argi utzi baitu EAEk babes-neurri bereziak hartu behar dituela desgaitasun-ego-
eran edo dibertsitate funtzionalarekin daudenek eskubideak baliatzea bermatzeko.
Hori dela-eta, eremu publiko eta pribatuetara sartzeko eskubideaz edo produktuez
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eta zerbitzuez gozatzeko eskubideaz hitz egiten dugunean, berdintasunerako esku-
bidea gaineratu behar dugu, baita diskriminaziorik ez izateko eta irisgarritasun uni-
bertsalerako eskubidea eta printzipioa gaineratu ere, aniztasun funtzionala duten per-
tsonak ez diskriminatzeko —eta, beraz, zentzuzko doikuntzak egiteko betebeharra
betetzeko— egin behar diren jarduketak azpimarratze aldera.

Halaber, Arartekoaren beste jarduketa batzuek indarreko araudia aplikatzeko konpro-
miso nahikorik ez egotean dute jatorria, araudi horrek ia batere erabiltzen ez den
araubidea (arau-hausteen eta zehapenen arlokoa) eduki arren, jendeari irekitako es-
tablezimenduetan kolektibo jakin batzuk ez onartzeari, Irisgarritasun Legea ez bete-
tzeari edo merkatu pribatuko etxebizitzak eskuratzeari dagokionez.

Arartekoak izapidetzen duen beste kexa-talde batek zerikusia dauka zerbitzu publi-
koen arretan sortutako diskriminazio-egoera posibleekin. Kexa horietan, kexagileen
bizipenak oso bortitzak izaten dira. Gertakari horiek, normalean, zerbitzuburuarekin
bilera pribatua eginez edo barkamena eskatzeko idazki baten bidez konpondu nahi
izaten dira. Arartekoaren ustez, horrelakoak gerta ez daitezen, jardun-protokoloak
egon beharko lirateke zerbitzu publiko guztietan, eta diskriminazio-salaketei aurre
egiteko jarduketak jaso beharko lirateke zerbitzuen araudietan, askotariko diskrimi-
nazioen ondoriozko kexak ebatzi, argitu eta konpontzeko modua proposatu edo
arautu dadin; jakina, modu horrek erabat errespetatu beharko luke diskriminazioa
pairatu eta salatu duen pertsonaren bizipena.

LGTBIQ+ kolektiboak diskriminazioa nozitzen duenez, transgeneroen eta transexu-
alen egoerari buruzko azterlan bat egin du Arartekoak, eta zenbait sare eta proiektu-
tan parte hartu (hala nola, Rainbow Has proiektu europarrean), baita Arartekoaren
zenbait ebazpen ematera ere.

Bestetik, ijito-herriarekin lotutako esku-hartze ugari egin ditu, bai Batasuneko ijitoen
egonlekuei nahiz erroldei dagokienez, bai narriatutako auzoak urbanistikoki lehengo-
ratzeko jarduketei edo ijito-familia batek jasandako jazarpenari dagokienez (kasu la-
rria izan zenez, aipamen berezia egin diogu).

COVID-19a agertu zenean eta, ondorioz, konfinamendua ezarri zenean, administra-
zio publikoek langileen osasuna zaintzeko hainbat erabaki hartu zituzten, eta erabaki
horiek zerbitzu publikoetara zuzenean joatea zaildu edo, are, galarazi izana edo ad-
ministrazioaren eta herritarren arteko harremana elektronikoa soilik izatea eragin
izana. Neurriok argiago eragin diete diskriminazio-jarreren xede izaten diren pertsona
zaurgarrienei, eta kexa-ugari ekarri dituzte. Bada, Arartekoak gaiari buruzko iritzi bat
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finkatu du; batez ere, gomendio orokor baten bidez eta administrazio digitalari eta
administrazio publikoaren eta herritarren arteko harremanei buruzko azterlan mono-
grafiko baten bidez.

Xehetasun handiagoz, azterlanak honako jarduketa hauek aipatzen ditu, eta, hala
egokituz gero, baita Arartekoaren ebazpenetan eta txostenetan izandako eragina ere:

Zerbitzu publiko jakin batzuk (adibidez, hilerriak) sinesmen erlijiosoetara (be-
reziki, komunitate musulmanari) egokitzeko premiari buruzko jarduketak.
Arartekoak gurtza-zentro musulman bat ireki osteko arazoen harira egindako
esku-hartzea.

Batasuneko ijitoen egonlekuei buruzko kexak eta ijitoek gutxiengo kultural
bateko kide gisa udalerri bateko herritar izateko duten eskubideari eragiten
dioten beste kexa batzuk.

Arartekoak LGTBIQ + kolektiboen eremuan egindako jarduketak:

Arartekoak irisgarritasun-arloan egindako jarduketak

Arartekoak polizia-jarduketen eta -praktiken beharrezko bermeen harira egin
dituen jarduketak.

Gomendio Orokorra, aurretik urtebetez erroldatuta egoteko eskakizuna dela-
eta osasun-laguntza mugatzeari buruzkoa.

Prestazio ekonomikoen arloko araudia aplikatzeari eta egoera diskriminatzaile
posible batzuei buruzko kexak.

Jendeari irekitako establezimenduetan sarrera ukatzeko eskubideari buruzko
jarduketa.

Arartekoaren ofiziozko jarduketa, diskriminazioa nozitzen duten kolektibo ja-
kin batzuetako kideek alokairu-araubideko etxebizitzak eskuratzeko dituzten
zailtasunei buruzkoa.

Arartekoak Haur eta Lehen Hezkuntzan funts publikoekin finantzatzen diren
zentroetako eskolatzeetan desoreka dagoela salatzen zuten kexen harira egin-
dako jarduketak.

Zerbitzu publikoetarako sarbidean administrazio ona jasotzeko eskubidea zi-
urtatzeari buruzko jarduketak, zerbitzuak emateko harreman ezarriak (telema-
tikoak nahiz aurrez aurrekoak) desberdinkeriarik ez sortzea sustatzekoak.
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VI. Kapitulua. Eremu alderatuko diskriminazioaren aur-
kako jarduera onak . Laburpena.

Diskriminazioaren aurkako politiketan oraindik ere gabeziak dituzten alderdiak hobe-
tzen lagundu dezaketen esperientzia batzuk emateko xedez, ECRIk ontzat jo dituen
nazioarteko jardunbide batzuk jaso ditugu.

Batzuek zerikusia dute Arartekoak azterlanean proposatzen dituen gomendioekin,
horregatik, laburpen onetan aipatzen dira:

ECRIk, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea babesteko
esparru juridiko propio eta egoki bat edukitzearen garrantziarekin lotuta, Erresuma
Batuko 2010eko Equality Act deritzona goretsi du, baita Finlandiako legea ere, eta
balioetsi du neurri handi batean egokitzen zaiola Politika Orokorrari buruzko 7. Go-
mendioa, arrazakeriari eta arraza-diskriminazioari aurre egiteko legedia nazionalari
buruzkoari.

Halaber, araudiaren ebaluazioari buruz, jarduera ontzat jo du Belgikako lege-aurrei-
kuspen bat, zeinaren arabera adituen batzorde bat eratu behar baita diskriminazioa-
ren aurkako legediaren ezarpena eta eraginkortasuna ebaluatzeko. Era berean, begi
onez ikusi du Belgikak lege horren harira egindako ebaluazio-txostena.

Bestetik, ECRIk ondo baloratu du Belgikako Aukera Berdintasunaren aldeko eta Arra-
zakeriaren eta Diskriminazioaren aurkako Zentro Interfederala (egitura interfederala
dauka), bat egiten duelako ECRIren Politika Orokorrari buruzko 2. Gomendioa: Nazio-

eremuan arrazismoaren eta intolerantziaren aurka borrokatzeko eta berdintasuna
sustatzeko erakundeak.

Bestalde, ECRIk ondo baloratu ditu hala Herbehereko 2016ko Programa Nazionala,
aukera ematen duelako aplikatutako politikei eta emaitzei jarraipena egiteko, nola
Finlandiako ljitoei buruzko 2018-2022ko Politika Nazionala, hainbat jarduketetarako
arduradunak izendatzeari (aurretik egindako azterlanetan oinarrituta) eta ijitoak dis-
kriminazioaren gainbegiraketan eta monitorizazioan txertatzeari dagokionez.

ECRIk, halaber, jarduera ontzat jo ditu Finlandian hartutako neurri batzuk: 2015eko

legegintzaldian berariaz debekatu zen profil etnikoak erabiltzea, eta Finlandiako zu-
zenbidean baliabide eraginkorrak daude jarduera horren biktima izandakoentzat.
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Diskurtso publikoari dagokionez, ECRIk jarduera on gisa nabarmendu du Suitzako
Arrazakeriaren aurkako Batzorde Federalaren datu-basea, agintari publikoek eta au-
zitegiek gorroto-diskurtsoei buruz hartutako erabakiei buruzkoa. Datu-baseak modua
ematen du bide judizialean gertakarien gorabeherei jarraipena egiteko eta kondena
batekin ebatzitako kasuen ehunekoa jakiteko, gorroto-diskurtsoa zein bidetatik za-
baldu zen jakiteko (ahozko edo idatzizko adierazpenak izan ziren, komunikazio elek-
tronikoak...), erasotzaileen ezaugarriak eta biktimen taldeak ezagutzeko eta ekintza
arrazistak gertatu zireneko gizarte-inguruabarren inguruan jakiteko. Gainera, labur-
pen estatistiko orokorra egin daiteke, eta datu-baseak bilatzailea dauka.

Suitzari buruzko 2020ko txostenean, ECRIk adierazi zuen herrialde horretan tresna
ez-legegileen alde egin zela, eta pozik agertu zen haietako batzuen eraginkortasuna-
gatik. Honako hauek nabarmentzen dira: Polizia Federalaren eta Zibersegurtasuneko
Zentro Nazionalaren eta sare sozialetako operadoreen arteko lankidetza, gorroto-dis-
kurtso arrazistak lineako zerbitzu baten hornitzaileari nahiz poliziari salatzeko aukera
(Arrazakeriaren eta Antisemitismoaren aurkako Fundazioaren webaren bidez). Hala-
ber, jokabide-kodea hosting hornitzaileentzako autoerregulazio-tresna gisa nabar-
mentzen da (Interneteko Industriaren Suitzako Elkarteak sortu zuen, eta, besteak
beste, Google Suitza hartzen du barruan). ECRIk, halaber, balioa eman dio Suitzako
Prentsa Kontseiluari, autoerregulazio-organo gisa. Hedabideek osatutzen dute, eta
kazetarien, komunikatzaileen, editoreen eta erredakzio-buruen elkarteek eratutako
fundazio batek finantzatzen eta eraentzen du. Edonork aurkez diezaioke kexa Sui-
tzako Prentsa Kontseiluari, prentsan, online, irratian eta telebistan sortutako edukiei
buruz. Kexak Kazetarien Betebeharren eta Eskubideen Adierazpenaren arau-hauste-
ren batean oinarritu behar du, eta prozedura doakoa da pertsona fisikoentzat, kon-
traesanekoa. Bestalde, Alemaniari buruzko 2020ko txostenean, ECRIk, era berean,
aditzera eman zuen pozik zegoela herrialdean hartutako lege-ikuspegiarekin; izan ere,
sare sozialen operadoreei betebeharrak ezartzen dizkien lege bat onartu da Alema-
nian, gorroto-diskurtsoa osatzen duten elementuak ezabatzeari begirakoa.

Amaitzeko, jarduera onen artean nabarmendu du Belgikak biktima potentzialen ikus-
pegitik egiten duen datu-bilketa. Datuotan, diskriminazio-esperientziak eta -pertzep-
zioak jasotzen dira, bat etorrita ECRIren Politika Orokorrari buruzko 4. Gomendioa;
zehazki, LGBTI pertsonen kontrako Diskriminazioari eta Indarkeriari aurre egiteko
2018-2019ko Jarduketa Plan Interfederalean jasotzen dira esperientziak.
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Sarrera. Xedea, irismena
eta metodologia

Gizarteko zenbait taldek jasaten duten diskriminazioa presente dago gure gizartean,
eta haren desagerpena ez dago behar beste islatuta politika publikoetan. Desberdin-
tasuna eta arrazakeria egiturazkoak direla egiaztatzeak zenbait jarduketa egitera be-
hartzen ditu botere publikoak, bai pertsona batzuek jasaten duten diskriminazioa
konpentsatzeko, bai etorkizunean pertsona horiek berriro jokabide diskriminatzaile
bat jasatea eragozteko neurriak hartzeko.

Arartekoa kontziente da pertsona guztiei eskubideak inolako bazterketarik gabe ai-
tortzeak eta eskubideak baliatzean historikoki desabantaila-egoeran izan diren tal-
deak daudela onartzeak dakartzan erronkez, eta, ondorioz, diskriminazioaren eta
arrazakeriaren aurka borrokatzeko politika publikoen beharra plazaratzeko konpromi-
soa hartu du. Zerbaitegatik da Euskal Autonomia Erkidegoan (EAE) giza eskubideak
bermatzen dituen erakundea, Legebiltzarraren goi-komisarioa den aldetik, Espainiako
Konstituzioaren |. tituluan jasotako eskubideak defendatzeko. Titulu horretan, 14.
artikuluan, berariaz debekatzen da bereizkeria.

Azken urteetan, diskriminazioak dakarren kaltea onartu da gizartean, eta publikoki
salatu da; halaber, kasu batzuetan, judizialki jazarri da eta jokabide batzuk zigortu
dira. Azterlan honen xedeari zuzenean eragiten dion datu garrantzitsu gisa, aipatu

behar da 2022an, lan hau azken fasean zegoenean, uztailaren 12ko 15/2022 Legea
3

—Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako integrala—" onetsi dela, eta,

hortaz, esparru juridiko berri bat dago, zeinak botere publikoak zenbait jarduketa
egitera behartuko baititu, legean ezarritakoa betetzeko.

Gaur egun onarpena zabalagoa bada ere, oraindik ez dago neurri nahikorik preben-
tziorako eta biktimak benetan eta eraginkorki babesteko. Beraz, oraindik badago jar-
duteko tarte bat pertsonek jatorria, etnia, sexua, osasun mentaleko arazoak, desgai-
tasuna, iritzia, sexu-orientazioa, erlijioa eta beste arrazoi edo ezaugarri batzuk direla-
eta jasaten duten mespretxuari, abusuari, ezjakintasunari eta erdeinuari aurre egi-
teko, zoritxarrez, jarrera horiek zabaltzen den jokabideari gailentzen baitzaizkio.

3 15/2022 Legea, uztailaren 12koa, Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako integrala,

Estatuko Aldizkari Ofiziala (BOE), 2022ko uztailaren 13koa, 197. zk., eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2022-11589.
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Dituzten jokabideak edo inguruabar pertsonalak edo lortutako merezimenduak ain-
tzat hartu gabe, pertsonek talde sozial bateko kide izateagatik jasaten duten diskri-
minazioa gainditu gabeko irakasgaia da gizarte demokratikoetan —EAEkoa barne-,
eta pertsona horien benetako gizarteratzea eta inklusioa eragozten ari da. Diskrimi-
nazio hori ez da erraz detektatzen delitu oso gutxi salatzen direlako, eta horren azal-
pena izan ohi da prozesu horien baliagarritasunaren inguruko mesfidantza edo gerta-
erak frogatzeko zailtasuna, ez baitira jokabide larritzat jotzen edo normaltzat jotzen
baitira egunerako ekintzetan gertatzen direlako.

Ikerketa eta txosten ugaritan jaso nahi izan da diskriminazioaren existentzia, estatuz
gaindi, estatuan eta lurralde-mailan. Azterlan honetan haietako batzuk aipatzen dira.

Eurobarometroaren Europa Batasuneko (EB) diskriminazioari buruzko iritzi-inkesten
eta Europar Batasuneko Oinarrizko Eskubideen Agentziaren (FRA) inkesten arabera,
badirudi iritzi orokorra dela 2014tik gaur arte oso gutxi aurreratu dela diskriminazio-
aren aurkako borrokan®. Biztanleek, oro har, diskriminazioa EB osoan zabaldutako
arazoa dela aitortzen dute, baita Estatu kide gehienetan maiz jasaten dela ere. Inkes-
tei esker, egiaztatu zen talde etniko edo immigrante minoritarioetako lau pertsona-
tatik bat (% 24) diskriminatua sentitu zela aurreko hamabi hilabeteetan, eguneroko
bizitzako alderdi batean edo batzuetan, bere jatorria zela eta®.

Euskadiko biztanleek diskriminazioaren inguruan dituzten pertzepzioei eta jarrerei bu-
ruzko inkestaren (EPADE 2020) analisian® —inkesta aitzindaria da EAEko biztanleek

4 Europarren % 59k uste dute jatorri etnikoaren ondoriozko diskriminazioa oso hedatuta dagoela be-

ren herrialdean (2015ean % 64 ziren). Sexu-orientazio, erlijio, desgaitasun eta adinaren ondoriozko

diskriminaziori dagokionez, % 53, % 47, % 44 eta % 40 dira ehunekoak, hurrenez hurren. EURO-

PAKO BATZORDEKO JUSTIZIAREN ETA KONTSUMITZAILEEN ZUZENDARITZA NAGUSIA, Special

Eurobarometer 493. Discrimination in the European Union: report, Europako Batzordea, 2019ko

urria, eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2838/5155.

FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Main results, Europar Batasu-

neko Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2017, eskuragarri hemen: https://data.eu-

ropa.eu/doi/10.2811/268615.

6 FERNANDEZ ARAGON, Iraide eta beste batzuk, Euskadiko biztanleek diskriminazioaren inguruan
dituzten pertzepzioei eta jarrerei buruzko inkestaren analisia, Euskal Herriko Unibertsitateko Argital-
pen Zerbitzua, Bilbo, 2020 eskuragarri hemen: https://web-argitalpena.adm.ehu.es/pdf/US-
PDF212970.pdf. Arraza edo Etnia oinarri duen Diskriminazioa Desagerrarazteko Kontseiluaren (CE-
DRE) azken txostena ere aipatu behar dugu: Percepcion de la discriminacion por origen nacional o
étnico por parte de sus potenciales victimas 2020. Besteak beste, ondorioztatzen du gora egin
duela salatzen duten pertsonen ehunekoak, baina oraindik ere txikia da (% 18). Batez ere ijito-
herriko pertsonek eta afrikarren ondorengoek hautematen dute diskriminazioa. Arrazakeria gehiago
ikusten dute Espainian jaio diren pertsonek eta/edo naziotasun hori dutenek atzerrian jaiotakoek
baino, eta ehunekoak behera egiten du Espainian egondako urteen kopuruak gora egin ahala. Ja-
sandako jokabide diskriminatzaileen arrazoiak ezaugarri fisikoak eta larruazalaren kolorea dira. Baina
pisu gehiago hartzen ari dira alderdi kulturalak, sinesmenak eta erlijio-praktikak eta erlijioari lotutako
janzkerak. Jendeak eremu hauetan hautematen du jatorri etnikoaren ondoriozko diskriminazio
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gizarte-errealitate anitzaren aurrean duten jarrera eta irekitasuna eta berdintasunare-
kiko eta diskriminaziorik ezarekiko konpromisoaren azterketari dagokionez—, euskal
gizarteak jarrera irekia du kultura- eta erlijio-aniztasunaren inguruan: % 65 gustura
biziko lirateke beste jatorri, kultura eta erlijio batzuetako pertsonekin (emakumeek,
hezkuntza-maila handiagoa dutenek eta gazteenek onartzen dute gehiago)7.
2021ean, ehuneko hori % 73,9ra iritsi zen (baina ez da guztiz alderagarria, 2021eko
galderan aniztasun gehiago sartu baitziren)®.

Hala ere, emaitzek erakusten dute EAEn diskriminazioa hauteman eta aitortzen dela.

EPADE (2020) zenbait arrazoi direla-eta diskriminazioa gertatzeko eremu izan daitez-
keenak aztertzen ditu, eta jatorri kulturala eta/edo etnikoa dira diskriminaziorako
arrazoi nagusia, baita gaixotasun mental bat izatea edo baliabide ekonomiko gutxi
izatea ere. Eta, neurri txikiagoan, langabezian egotea, erlijio ezberdina izatea edo
heterosexualitatea ez den sexu-orientazioa izatea. 2021ean, diskriminazioa jasatea-
rekin biztanleek gehien lotzen zuten ezaugarri pertsonala ijito-herrikoa izatea da;
atzetik zeuden jatorri etnikoari, azalaren koloreari eta trans pertsona izateari lotutako
aniztasuna. Diskriminazio gehien (% 82,2) alokairuko etxebizitza eskuratzeko haute-
maten da. Esparru horretan, baliabide gutxiko pertsonak, langabetuak eta atzerrita-
rrak dira kolektibo kaltetuenak. Lan-arloari dagokionez, diskriminazioa hautematen
da lana lortzeko (% 78,1) zein erantzukizuneko postuak lortzeko (% 77,6), eta atze-
rritarrak, ijitoak eta emakumeak dira kaltetuenak. Horrez gainera, % 60k uste dute
justiziaren aurrean tratu-desberdintasuna dagoela, eta, azkenik, inkesta erantzun du-
ten biztanleen % 30,5ek uste dute zerbitzu publikoak jasotzean desberdintasunak
daudela. 2020tik 2021era, behera egin du diskriminazioaren pertzepzioak lanpostu
bat eskuratzeari dagokionez (% 78,1etik % 72,4ra) eta etxebizitza bat eskuratzeari

handiagoa: etxebizitza eskuratzeko (% 31), jendearentzako establezimendu edo espazioetan sar-
tzeko (% 30) eta lan-arloan (% 26). Larruazalaren koloreagatik eta ezaugarri fisikoengatik gehien
diskriminatuta sentitzen diren taldeak dira Mediterraneotik kanpoko Afrikako pertsonak (% 82) eta
ijitoak (% 71). Talde horiek dira diskriminaziorik gehien hautematen dutenak. Erlijioaren eta erlijioari
lotutako janzkeraren ondoriozko diskriminazioak nabarmen gora egin du, eta magrebtarrek (% 56)
eta indo-pakistandarrek (% 45) sentitzen dute batez ere. Egoera hori talde horiek gero eta estigma-
tizatuago daudelako izan daiteke, jokabide terroristekin lotzen direlako eta islamofobia areagotzen
ari delako. CEDRE, Percepcion de la discriminacién por origen nacional o étnico por parte de sus
potenciales victimas 2020, Berdintasun Ministerioa, Madril, 2020, eskuragarri hemen: https://igu-
aldadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/pdf/08-PERCEPCION DISCRIMINACION RA-
CIAL NAV.pdf.
Gipuzkoako biztanle gehiagok adierazi du kultura eta jatorri ezberdineko pertsonekin elkarbizitza
duen gizarte heterogeneoa nahiago dutela (% 73,3), Arabako biztanleekin (% 69,1) eta Bizkaikoekin
(% 59,8) alderatuta (EDPJI 2020).
8 IKUSPEGI, Neurtu 2021. EAEko aniztasunari buruzko barometroa. Sexu- eta genero-aniztasunare-
kiko pertzepzioak eta jarrerak, Euskal Herriko Unibertsitateko Argitalpen Zerbitzua, Bilbo, 2022,
eskuragarri hemen: https://www.ikuspegi.eus/documentos/neurtu/2021/neurtu2021eus.pdf.
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dagokionez (% 82,2tik % 66,8ra). Bestalde, diskriminazioaren pertzepzioa nahiko
egonkor mantendu da legearen aplikazioaren inguruan (% 61 eta % 63,9, hurrenez
hurren), eta diskriminazioaren pertzepzioak nabarmen gora egin du zerbitzu publikoak
eskuratzeari dagokionez (% 30,5etik % 52,4ra).

Inkestetan, diskriminazioak eta tratu-desberdintasunak gehien eragin dien pertsonen
ezaugarriak ere aztertu ziren. Diskriminazioaren eragile nagusiak jatorri kulturala
eta/edo etnikoari lotutakoak dira (hedatuena ijito-herrikoa izatea da), eta, gero, tran-
sexuala edo transgenero izatea eta larruazalaren kolorea. Emakumeek gehiago hau-
tematen dute diskriminazio edo tratu-desberdintasun hori (bai sexu/generoari lotuta-
koa, bai jatorri etnikoari, larruazalaren koloreari, desgaitasun bat izateari edo
transexuala, transgeneroa edo intersexuala izateari lotutakoa). Aitortutako diskrimi-
nazioari dagokionez, gehien aipatutako diskriminazioaren inguruko bizipen pertsona-
lak dira sexu/generoarekin, adinarekin edo jatorri edo nazionalitatearekin lotutakoak,
batez ere Errumaniatik, Saharaz hegoaldeko Afrikatik eta Magrebetik etorritako per-
tsonen kasuan, eta lan-arloan, kalean, espazio publikoan eta hezkuntza-eremuan izan
dituzte bizipen horiek. Diskriminazioetako batzuk lan-arloan izan dira batez ere, adi-
bidez sexuarekin/generoarekin, adinarekin edo dibertsitate funtzionalarekin lotuta-
koak. Jatorriarekin, erlijioarekin edo LGTB kolektibokoa izatearekin lotutakoak, aldiz,
gehiago izan dira bide publikoan. Dibertsitate funtzionalaren ondoriozko tratu-des-
berdintasuna, gainera, hezkuntzaren eremuan gertatzen da. Inkestetako erantzune-
tan, diskriminazioarekiko jarrerak eta diskriminazioaren aurrean izandako salaketak
eta jarduketak ere aztertu dira, eta deigarria da salaketa oso gutxi jartzen direla (dis-
kriminazioa jasan dutela adierazi duten pertsona guztien % 5ek soilik erabakitzen
dute egoera salatzea, eta, gehienetan, polizia da salaketa jartzeko lehenetsitako era-
kundea edo organismoa). Askok adierazi dute ez luketela jakingo nora jo, eta biztan-
leen % 69k adierazi dute ez dakitela zer eskubide duten diskriminazioaren biktima
izanez gero. 2021ean, nabarmen gora egin zuen zerbitzu publikoak eskuratzean dis-
kriminazioa hauteman zuten biztanleen ehunekoak, % 30,5etik (2020) % 52,4ra
(2021). EAEko biztanle gehienek adierazi zuten (% 73,8) ez zekitela zer eskubide
duten diskriminazioaren biktima izanez gero. Ehuneko hori 2020an erregistratutakoa
baino askoz handiagoa da ere. Berdintasuna eta diskriminaziorik eza zaintzeko ardura
duten erakundeei eta mekanismo instituzionalei dagokienez, hamar lagunetik zazpik
baino gehiagok adierazi zuten ezagutzen zutela Emakunde - Emakumearen Euskal
Erakundea. Bestalde, herena baino gutxiago ziren Migraziorako Euskal Itun Soziala
eta Berdindu zerbitzu publikoa ezagutzen zutenak, eta ez ziren % bera iristen Erabe-
rean sarearen berri zutela adierazi zutenak. 2020an jasotakoetatik oso hurbil daude
datu horiek.
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Datuok beste azterlan batzuekin lotuta aztertu behar dira, adibidez jatorri atzerritarra
duten biztanleen inguruko pertzepzioak eta jarrerei buruzko 2021eko Barometroare-
kin®, zeinean nabarmentzen baita 2008-2014 urteetako krisiaren amaieraz geroztik
immigrazioa ez dela izan arazo garrantzitsua. Tolerantzia-indizea (66,09 puntukoa
urte horretan) hobetu egin da azken urteetan, osasun- eta ekonomia-krisiak eragin-
dako ziurgabetasunaren aurrean indarra hartu baitu elkartasunak. Ondorioetan, na-
barmentzen du immigrazioarekiko estereotipo faltsu eta negatiboekin lotutako joera
positiboa, eta gero eta babes gutxiago dutela gizarte-iruditerian. Barometroak atze-
rritarren kolektibo batzuk estigmatizatuta daudela erakusten du, batez ere Marokotik,
Aljeriatik edo Magrebtik datozenak, edo Islamarekiko sentimendua. Datu horiek
arreta non jarri behar den erakusten dute.

2022an, Neurtu 2021. EAEko aniztasunari buruzko barometroa. Sexu- eta genero-
aniztasunarekiko pertzepzioak eta jarrerak'® dokumentuaren analisitik ateratako
emaitza nagusiak zabaldu dira ere, eta 2021eko sexu- eta genero-aniztasunarekiko
irekitasunaren indizea 75,77 puntura iritsi da''. Alde batetik, datuek erakusten dute
euskal gizartearen gehiengoa irekia eta sexu- eta genero-aniztasunaren eta LGTBI
kolektiboa ez diskriminatzearen aldekoa dela. Hala, azterlanak ondorioztatu du euskal
biztanleen % 86,3 erakundeek LGTBI pertsonen aukera-berdintasuna bermatzearen
alde daudela'®. Oro har, LGTBI kolektiboak diskriminazio handia jasaten duela uste
dutenen ehunekoa txikia bada ere, biztanleen % 60k aitortzen dute LGTBI kolekti-
boak ikusezintasuna eta mugak bizi dituela identitatea aske adierazteko, eta EAEko
biztanleen % 50ek baino gehiagok adierazi dute sexu-orientazioagatik eta/edo sexu-
edo genero-identitateagatik norbaiti buruzko komentario negatiboak edo zurrumu-
rruak entzun edo ikusi dituztela, baita isekak, txantxak, txisteak, imitazioak, kei-
nuak... ere. Biztanleen % 42,5ek adierazi dute irainak ere entzun edo ikusi dituztela.
% 22k adierazi dute ezagutu dituztela LGTBI pertsona edo kolektiboa aintzat ez har-
tzea, parte hartzen ez uztea edo isolatzea eragin duten egoerak; % 17,9k adierazi
dute izan dutela mehatxuen berri, eta % 13,5ek, eraso fisikoen berri.

IKUSPEGI, Barometroa 2021. Jatorri atzerritarra duten biztanleen inguruko pertzepzioak eta jarre-
rak, Euskal Herriko Unibertsitatea, Bilbo, 2021, eskuragarri hemen: https://www.ikuspegi.eus/do-
cumentos/barometros/2021/bar2021 eus.pdf.

0 IKUSPEGI, Neurtu 2021..., op. cit.

" Indize horrek aukera ematen du EAEko biztanleek sexu- eta genero-aniztasunarekiko duten jarrera
eta posizioa une jakin batean kokatzeko (zundaketaren unea), eta aukera ematen du, halaber, haien
bilakaera ikusteko eta etorkizunean izango diren aldaketak monitorizatzeko (denboran zehar egin-
dako hainbat neurketetan). Oposizioa jarrera itxiagoa eta intoleranteagoaren baliokidea da, eta 100,
berriz, jarrera irekiago eta toleranteagoarena.

Hala, % 85ek adierazi dute ados daudela ikastetxeetan sexu- eta genero-aniztasunari buruzko in-
formazioa hezkuntza-ikasgai gisa sartzearekin, edo biztanleen % 86,8k adierazi dute Osasun Sis-
tema Publikoak sexua berriro esleitzeko eskubidea betetzearen alde daudela.
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EAE-ko Etorkin Atzerritarrei buruzko Inkestaren azterketan (EABI 2018)'3, batetik,
atzerritar jatorriko pertsonen bizikidetza eta gizarte-harremanak aztertzen dira, eta,
bestetik, eremu ezberdinetan bizi dituzten diskriminazio- eta arbuio-egoerak. Atzerri-
tar jatorriko pertsonen % 16k adierazi dute gizartean arbuio-egoerak bizi izan dituz-
tela atzerritarrak izateagatik edo beren arraza edo erlijioagatik. Eta ehunekoa handi-
agoa da emakumeen kasuan, Magreb, Paraguai eta Latinoamerikako gainerako
herrialdeetako pertsonen artean izan ezik, kasu horretan gehiago eragiten baitie gi-
zonei atzerritarra izateagatik edo arraza edo erlijioagatik jasandako gizarte-arbuioa,
eta larriagotu egiten da gabezia ekonomikoak dituztenean.

Atzerritar jatorriko biztanleen % 61,7k adierazi dute arbuio- eta diskriminazio-egoe-
rak edo arazoak bizi izan dituztela, janzkerari buruzko mespretxuzko komentarioak,
delinkuentziari edo gizarte-laguntzen gehiegizko erabilerari buruzko komentarioak,
baita jokabide diskriminatzaileak ere, hala nola atzerritarrak izateagatik identifikatuak
izatea, garraio publikoan haiekiko kontaktua saihestea, immigranteen iritzia kontuan
ez hartzea edo irain arrazistak jasatea. Halako egoerak jasan dituztela onartu duten
pertsonen % 34,5ek aitortu dute “maiz” gertatu zaiela, eta % 27,2k, aldiz, “noiz-
bait”. EAEn, emakume atzerritarrak gizonak baino diskriminatuago sentitzen dira.
Hala da Senegaldik etorritako emakumeen kasuan. Izan ere, gizonek baino % 8,3
gehiago hautematen dute arbuioa. Bestalde, Kolonbia, Ekuador eta Peruko emaku-
meek gizonek baino % 6,1 gehiago, eta % 4,3 gehiago, Errumaniako emakumeen
kasuan. Bestalde, Magrebtik datozen emakumeek gizonek baino diskriminazio gutxi-
ago (—% 3,5) sentitzen dute atzerritarrak izateagatik edo arraza edo erlijioagatik.

Lanari dagokionez, atzerritar jatorriko biztanleen % 4,8k diskriminazioren bat jasan
dute lanean. Sexuaren arabera, emakumeen ehunekoa gizonena baino apur bat han-
diagoa da (% 5,7 eta % 3,7, hurrenez hurren). Saharaz hegoaldeko Afrikako pertso-
nak gainerako jatorrikoetako pertsonen gainetik nabarmentzen dira, gehiagotan adi-
erazi baitute diskriminazioak jasan dituztela. Halaber, arazo ekonomiko gehiago
dituztenek diskriminazio gehiago jasaten dituzte lanean'*. Hezkuntzari dagokionez,
EABI 2018 txostenak zenbait arazo planteatzen ditu dibertsitatearekin lotuta: ikasle

'3 SHERSHNEVA, Julia eta FOUASSIER ZAMALLOA, Maite, koord., Biztanle etorkinen integrazioari
buruzko joerak eta erronkak Euskadin: EAE-ko Etorkin Atzerritarrei buruzko Inkestaren azterketa
(EABI 2018), Euskal Herriko Unibertsitateko Argitalpen Zerbitzua, Bilbo, 2022ko apirila, eskuragarri
hemen: https://web-argitalpena.adm.ehu.es/pdf/USOPD224080.pdf.

EABI 2018 txostenak informazio garrantzitsua ematen du oraindik ere dauden prekarietate larriko
egoerei buruz eta EAEko gizarteak dituen erronkei buruz. SANZO, Luis, Etorkin atzerritarren preka-
rietatea eta desberdintasuna Euskadin: gizarteratzeko politikaren erronkak, IN: SHERSHNEVA, Julia
eta FOUASSIER ZAMALLOA, Maite, koord., Biztanle etorkinen integrazioari buruzko joerak eta
erronkak Euskadin: EAE-ko Etorkin Atzerritarrei buruzko Inkestaren azterketa (EABI-2018), Euskal
Herriko Unibertsitateko Argitalpen Zerbitzua, Bilbo, 2022ko apirila.
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immigrante asko dituen ikastetxe batean eskolatzea; harremanak ikasle atzerritarre-
kin soilik izatea edo nagusiki haiekin izatea; ikasleekin arazoak izatea arrazagatik,
erlijioagatik edo kulturagatik (bakartzea eta arbuioa), eta, azkenik, harremanak jatorri
edo kultura bereko beste ikasle batzuekin soilik izatea edo nagusiki haiekin izatea.
Atzerritar jatorriko biztanle guztien % 16,9k adierazi dute, hezkuntza sisteman sar-
tzean, ikasle immigrante asko zituen ikastetxe batean eskolatu zituztela; gizonei
gehiago eragin zien arazo horrek. % 7,8 ikasle atzerritarrekin baino ez dago harre-
manetan, eta % 6,9k adierazi dute bere jatorriko edo kulturako ikasleekin baino ez
dituztela harremanak. Bi galdera horietan ez dago alde handirik sexuaren arabera,
eta pertzepzioa handiagoa da arazo ekonomikoak dituzten pertsonen kasuan eta la-
rritasun ezberdineko gabezia-egoeran dauden pertsonen kasuan. Atzerritar jatorriko
pertsonen % 7,7k arbuio-arazoak izan dituzte ikasleekin arraza, erlijioa edo kultura
dela-eta. % 7,2k baieztatu dute bakartuta egon direla horregatik. Ez dago alde han-
dirik sexuaren arabera, eta berriro ere pertzepzioa handiagoa da arazo ekonomikoak
dituzten pertsonen kasuan.

Diskriminazioak eta arrazakeriak esklusioa dakarte, eta diskriminazio-bizipenek, gai-
nera, markatu egiten dituzte integrazio-prozesuak. Hala, diskriminaziorik jasan ez du-
ten pertsonak integratuago sentitzen dira, Arraza edo Etnia oinarri duen Diskrimina-
zioa Desagerrarazteko Kontseiluak (CEDRE) Arraza edo etnia-jatorriaren ondoriozko
diskriminazioaren biktima izan daitezkeenek diskriminazio horretaz duten pertzepzio-
ari buruz 2020an egin zuen txostenak nabarmentzen duenez'®. Hala, txosten horre-
tan jaso da arrazak edo etniak eragindako diskriminazioaren inguruko pertzepzioak
gora egin duela, % 13tik % 20ra. Txostenak nabarmentzen duenez, jatorri etnikoa-
gatik jasandako jokabide diskriminatzaileak azaltzeko, pertsonek gehien aipatzen di-
tuzten arrazoiak ezaugarri fisikoak eta larruazalaren kolorea dira; nabarmen atzetik
geratzen dira kulturari lotutako alderdiak eta erlijio-sinesmenak eta-praktikak, indarra
hartzen ari badira ere'®.

Azkenik, Barne Ministerioak Espainian gorroto-delituek 2021ean izandako bilakaerari
buruz egindako txostenaren'’ arabera, gorroto-delituak direla eta, Euskal Autonomia
Erkidegoa (EAE) lehena da erkidegoen sailkapenean gorroto-delituen kopuruari dago-
kionez (% 11,92 100.000 biztanleko). Hala ere, kontuan hartu behar da efikazagoa

s CEDRE, op. cit.

'8 Jdem, 225. or.

7 BARNE MINISTERIOA, Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafia 2021, Barne
Ministerioa, Madril, [2022], eskuragarri hemen: https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-
y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/publicaciones-perio-
dicas/informe-sobre-la-evolucion-de-los-delitos-de-odio-en-Espana/Informe _evolucion deli-
tos odio Espana 2021 126200207.pdf.
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dela gertakarien erregistroa, eta agenteek prestakuntza gehiago dutela'®. Gehien
errepikatutako erasoak arrazistak edo xenofoboak dira, baina sare sozialetan eta In-
terneten handia da ideologia, sexu-orientazio edo genero-identitatearen ondoriozko
erasoen ehunekoa.

EAEn, gorroto-gertakariei buruzko txostenean'®, lehenik eta behin, talde etnikoen
aurkako gertakarien (zentzu zabalean ulertuta: arraza, etnia, nazio-jatorria, erlijioa,
sinesmenak eta ideologia) prebalentzia finkatu da, eta, bigarrenik, sexu-taldeen aur-
kako gertakariena. Gorakada handiena izan duten kategoriak dira sexua eta dibertsi-
tate funtzionala, eta, gero, sexu-orientazioa eta -identitatea, arrazakeria eta xenofo-
bia.

Beste alde batetik, COVID-19ak eragindako osasun-krisiak inpaktu handiagoa izan
du talde zaurgarrietan eta gutxiengoetan, hala nola ijitoen komunitatean® (baita gu-
txiengo erlijiosoetan ere?'). Ekonomia- eta lan-jarduera batzuk eteteak enplegu eta
jarduera prekarioenak dituzten biztanle zaurgarrienak kaltetu ditu; gizarte-interakzio-
rako espazio guztietan ezarritako arauketa zorrotzek elkartzea zekarten jarduera guz-
tiei eragin diete.

Egin diren txostenek aukera ematen dute arreta hobetzeko eremuetan jartzeko, eta
baliagarriak dira oraindik ere tratu-berdintasunik ez duten eta babestutako ezaugarri
ezberdinengatik diskriminazioa jasaten duten eremuetan diskriminazioa desagerra-
razteko neurriak martxan jartzeak duen garrantziaz kontzientziatzeko.

Hain zuzen ere, azterlan honen xede nagusia da dauden aurreiritziengatik eta beren
bizi-ibilbidearekin edo jokabidearekin zerikusirik ez duten ezaugarri batzuekin

'8 2020an, berrikuspena eta bilaketa proaktiboa ezarri dira tipo penal zehaztugabeenei dagokienez
(lesioak, mehatxuak, jazarpena, irainak, kalumniak, etab.) edo hain ohikoak ez diren xede-taldeei
dagokienez (desgaitasunen bat duten pertsonak...), azterketa sakonagoa behar baitute gorroto-oi-
narria azaleratzeko. /dem, 61. or., amaierako ohar metodologikoa. Consideraciones sobre el au-
mento la cifra global en delitos de odio en el Pais Vasco.

9 EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEKO GIZA ESKUBIDEEN ETA BOTERE PUBLIKOEN KATEDRA,
Euskadiko gorroto-gertakariei buruzko 202 1eko Txostena, Segurtasun Saila, Eusko Jaurlaritza, Vi-
toria-Gasteiz, 2022, eskuragarri hemen: https://bideoak2.eus-
kadi.eus/2022/04/11/news 76483/EUSKADIKO GORROTO-GERTAKERIEI BU-

RUZKO 2021EKO TXOSTENA.pdf.

20 FUNDACION SECRETARIADO GITANO, Discriminacion y Comunidad Gitana: Informe anual FSG
20217, Fundacién Secretariado Gitano, Madril, 2021, eskuragarri hemen: https://www.gita-
nos.org/centro_documentacion/publicaciones/fichas/134753.html.es.

21 lkusi CORNEJO VALLE, Ménica eta beste batzuk, £/ impacto de la crisis del COVID-19 en las mi-
norias religiosas en Espafia: desafio para un escenario futuro, Observatorio del Pluralismo Religioso
en Espafia, Madril, 2022, eskuragarri hemen: https://www.observatorioreli-
gion.es/upload/91/32/INFORME COVMINREL.pdf.
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lotzeagatik pertsonek jasaten dituzten estigmak zuzentzea, eta haien aitorpen soziala
hobetzea, baita bizitza duina izateko eta gizartean, ekonomian, politikan eta kulturan
parte-hartze handiagoa izateko dauden oztopoak kentzea.

Generoaren ziozko diskriminazioa beren-beregi geratu da azterlanetik kanpo, berari-
azko araudia duelako eta gai horretaz arduratzen den erakunde autonomoa dagoe-
lako, Emakunde, zeinak berdintasun-politikak diseinatu, bultzatu, aholkatu, koordi-
natu eta ebaluatzen baititu, bai eta euskal gizartea sentsibilizatu ere, EAEnNn
emakumeen eta gizonen arteko benetako berdintasuna lortzeko.

Aurretiazko lehen mugarritzeari dagokionez, abiapuntua da zuzenbide penala eta zi-
gor-arloko jurisdikzioa ezin direla izan gizartea eraldatzeko eremua, aurrerapausoak
eman daitezen Konstituzioan ezarritako agindu honetan (Espainiako Konstituzioaren
9.2 artikulua): “inguruabar zehatzak sustatzea, gizabanakoaren eta berak osatzen
dituen taldeen askatasuna eta berdintasuna benetakoak eta eragingarriak izan daite-
zen; oztopoak kentzea, horiek haien osotasuna eragotzi edo zailtzen badute; eta
herritar guztien parte-hartzea erraztea, bai bizitza politikoan, baita ekonomia-, kul-
tura- eta gizarte-bizitzan ere”. Zigor-arloak eraketa eta xede oso ezberdinak ditu, eta
haren elementu bereizgarria da azken ratioa izatea ondasun juridikoen babesean.

Administrazio publikoei dagokie, zuzen-zuzenean, eginkizun hau betetzea, eta, be-
raz, azterlanaren lehen eremua da EAEko administrazio publikoek kudeatzen dituzten
zerbitzuak eta prestazioak aztertzea. Beste alde batetik, eginkizun hori Ararteko era-
kundearen jarduketa-eremukoa da.

Muga, itxuraz, oso argia bada ere, publikoa eta pribatua askotan gurutzatuta daude,
adibidez etxebizitza bat eskuratzeari dagokionez, hornitzaile pribatuek administrazio
publikoek baino pisu handiagoa baitute etxebizitzen eskaintzan, edo jendearentzat
zabalik dagoen establezimendu batera sartzeari dagokionez, establezimendu horietan
berariaz debekatuta baitago babestutako arrazoiak direla-eta diskriminatzea.

Funtsean, diskriminazioaren aurkako borroka benetako berdintasuna sustatzearekin
lotuta dago. Nahiz eta interes goreneko paradigma izan, gaiaren irismenak nabarmen
gainditzen du azterlan honen xedea, non diskriminazioaren aurkako politika publiko-
etara mugatu nahi den, besterik gabe.

Gorago adierazitako muga kontuan hartuta, eta aurretiazko azterlan bat denez, jar-

duketa publikoaren eremu berria delako, azterlanaren xedea da esparru teorikoa es-
kaintzea, dauden gomendioak biltzea -bereziki nazioarteko erakundeena-,
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diskriminazioari aurre egiteko egiten ari diren jarduketa batzuk azaltzea, eta EAEko
administrazio publikoei gomendioak egitea. Ez da azterlanaren helburua babestutako
ezaugarri guztien azterketa zehatza egitea, kasuistika oso xehatua baita eta admi-
nistrazio publikoei bideratutako azterlan honen xedea gainditzen baitu. Helburua ez
da babestutako ezaugarriak mugatuko dituen corpus doktrinal bat ezartzea. Hala ere,
eranskinean zenbait epai jaso dira, babestutako arrazoiek jurisprudentzian izan duten
tratamendua ezagutzeko interesa izanez gero erabiltzeko, eta aurkibide bat sartu da,
arrazoiaren eta gaiaren arabera bilatzeko.

Azterlanak kapitulu hauek ditu:

Hasieran, zati teoriko bat dago, ezaugarritzearekin eta esparru juridikoarekin eta ju-
risprudentziakoarekin, non berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubi-
dea bermatzeko ardura duten tresna arauemaileak eta erakundeak aztertzen baitira,
baita plangintzarako tresnak ere. Apartatu espezifiko bat dago ijitoak babesteko be-
harrari buruz. l1zan ere, azken urteetan EBk arreta berezia jarri du ijitoengan, histori-
koki diskriminatua izan den eta COVID-19ak ekarritako pandemiaren ondorioak be-
reziki jasan dituen gutxiengo kulturala delako.

Gero, nazioarteko erakundeen txostenak aipatzen dira, baita Espainiari egin dizkioten
gomendioak ere. Nazioarteko txostenek balorazio objektibo bat dute, kanpokoa eta
nazioarteko estandarretan oinarritutakoa, zeinak aukera ematen baitu arazoak eta
akatsak azkar eta modu fidagarrian identifikatzeko.

Nazioarteko erakundeen txostenetatik abiatuta, diskriminazioaren aurkako zuzenbi-
dearen eta Espainiako diskriminazioaren aurkako politiken alderdi arazotsuak identi-
fikatzen dira. Lagungarria izango da gomendioak bideratzeko.

Horrez gainera, interesgarritzat jo da EAEko administrazio publikoen jarduketen berri
izatea, eta, horregatik, informazioa eskatu zaie etnia, jatorria, larruazalaren kolorea,
erlijioa, hizkuntza, desgaitasuna, sexu-orientazioa eta genero-identitatea direla-eta
eragindako diskriminazioaren aurka egiten ari diren jarduketei buruz, bai eta egin
dituzten balioespenei, ebaluazioei edo eragin-azterketei buruz ere, halakoak egin di-
tuztenean. Horri esker, arazo honi erantzuna emateko egin den ahalegina eta dagoen
interes handia ezagutu ahal izan da, eta Arartekoak modu oso positiboan balioetsi
ditu.

Hurrengo apartatuan berdintasun-printzipioari eragiten dioten Ararteko erakundearen
jarduketa batzuk daude, zeinetan jarduketa diskriminatzaileak hauteman baitira.
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Azterlanaren eremuari dagokionez urteetan zehar erakundeak egin dituen txosten
bereziak eta eman dituen ebazpenak aipatzen dira.

Horrez gainera, jardunbide egoki batzuk nabarmendu dira nazioarteko erakundeek
agerian jarri dituzten arazoei eta gomendioei lotuta.

Jasotako informazio ugaria oinarritzat hartuta eta zegokion azterketa egin ondoren,
Arartekoak ondorioak planteatzen ditu azterlanaren kapituluen laburpen gisa, eta jar-
duteko zenbait proposamen egiten dizkie EAEko administrazio publikoei. Azkenik,
esan den bezala, jurisprudentziaren aukeraketa bat gehitu da.

Gomendioek zenbait eremu hartzen dituzte, bizitza sozialaren alderdi askotan haute-
mandako arazoari tratamendu globala emateak duen garrantziagatik. Badirudi argi
dagoela arauen eta antolaketaren arloko neurriak behar direla, baita ikerketarekin,
prestakuntzarekin, prebentzioarekin edo sentsibilizazioarekin lotutako neurriak eta
neurri pedagogikoak, adiskidetzekoak eta errestauratiboak ere.

Erabilitako metodologiari dagokionez, azterlan honen edukiak hainbat iturri izan ditu.
Lehenik eta behin, ikerketetan eta azterlan doktrinaletan eta nazioarteko, estatuko
eta autonomia-erkidegoko erakundeen esku-hartzeetan eta gomendioetan eta jardu-
keta-proposamenetan dagoen informazioaren azterketa sistematikoa egin da. Doku-
mentazio- eta ikerketa-lanean, Arartekoak Euskal Herriko Unibertsitateko (UPV/EHU)
Administrazio Zuzenbidea, Konstituzio Zuzenbidea eta Zuzenbidearen Filosofia Sai-
laren laguntza izan du, eta eskerrak eman nahi dizkio egindako ekarpenengatik.

Bigarrenik, informazio zehatza eskatu zaie inplikatutako erakundeei, jakiteko zer jar-
duketa egin duten orain arte, eta arlo honetan egiten ari denari buruzko ahalik eta
informaziorik osoena izateko.

Hauek dira informazioa eskatu zaien eta eskaerari erantzun dioten administrazio pu-
blikoak: Eusko Jaurlaritzari, foru-aldundiei eta honako toki-erakunde hauei: Bilbo,
Donostia, Gasteiz, Barakaldo, Getxo, Ermua, Durango, Portugalete, Basauri, Irun,
Errenteria, Ordizia, Eibar, Pasaia, Hernani eta Busturialdeko Mankomunitatea. Infor-
mazio ugari jaso da, bai kantitateari zein edukiari dagokionez, eta, horregatik, siste-
matizazio- eta berregite-lan bat egin behar izan da. Gero, berriro bidali zitzaien admi-
nistrazioei, azterlanaren azken bertsioa idatzi baino lehen, ikus zezaten nola jaso
diren bertan Arartekoari bidali zizkioten jarduketak. Horri esker, inplikatutako admi-
nistrazioek aurretiaz egiaztatu ahal izan dute, egindako eskaerari emandako eran-
tzuna oinarritzat hartuta, erakunde honek berregindako informazioa. Administrazio
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publikoek batez ere aniztasuna kudeatzeko eta integrazioa sustatzeko abian jarritako
neurriei buruzko informazioa eman badute ere, berdintasunaren eta diskriminaziorik
ezaren printzipioaren ikuspegia txertatu da azterlanean, uste baita politika publiko
guztien funtsa izan behar den ikuspegi orekatuago bat dakarrela. Asmoa da aintzat
hartzea arrazakeria, aporofobia, antigitanismoa, Igtbifobia edo beste edozein intole-
rantzia, tratu-berdintasuna sustatzeko eta diskriminazioari aurre egiteko funtsezko
alderdiak diren aldetik. Azkenik, Arartekoak urteetan zehar egindako jarduketa ba-
tzuk bildu dira, EAEko herritarrek eta erakunde sozialek eremu honetan nabarmendu
dituzten kexen lagin gisa, eta jurisprudentziaren aukeraketa bat egin da.

Azterlan honen xedea da beste azterlan eta txosten batzuen eragilea izatea, eremu
ugari baitaude inplikatuta; etengabe behatu beharko dira aurrera egiteko eta, geruzaz
geruza, diskriminazioaren kausak eta ondorioak agerian jartzeko. Eta, seguruenik,
azterlan honetan jasotakoak baino proposamen gehiago beharko dira, gure gizartean
oso errotuta daudelako diskriminazioa eta desberdintasuna eta eragin handia dute-
lako pertsona zaurgarrienen bizitzetan.
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Karakterizazioa, esparru
juridikoa eta jurisprudentziako

I1.1. Sarrera

Gizartearen eta politikaren bilakaerak agerian jarri du oso garrantzitsua dela aurreiritzi
sakon eta sendoen eraginpean dauden talde sozial batzuen egoerari erantzuteko ba-
bes juridikoa ezartzea. Gizartean desabantaila-egoera iraunkorrean dauden talde so-
zialak dira.

Diskriminazioaren aurkako borroka soziala, politikoa eta juridikoa da. Borroka horri
ekiteko, esku hartzeko zenbait eremu aztertu behar dira, emaitzak lortzeko, borroka
horren eraginkortasuna gizarte-konpromisoari, borondate eta erabaki politikoei lotuta
baitago. Baina, gainera, eremu juridiko babesle bat behar da.

Gako bakarra ez bada ere, zalantzarik gabekoa da aplikatzeko legeria baten garran-
tzia; eragile juridikoek eta herritarrek ezagutu behar dute legeria hori, eta erabaki
judizialak ekarri behar ditu. Halaber, ezagutzera emateko, salaketa jartzeko eta bik-
timei laguntza emateko neurriak behar dira.

Apartatu honetan gaur egun indarrean dagoen esparru juridikoa aztertzen da, eta
zenbait tresna ditu, bai araudiaren ingurukoak, bai araudia betetzeaz arduratzen diren
erakundeen ingurukoak, eta, hortaz, diskriminazioari aurre egiteko sustatu diren neu-
rri garrantzitsuenak ere daude.

Esparru juridikoa nahiko konplexua da, giza eskubideen nazioarteko zuzenbidea eta
Europar Batasuneko zuzenbideari eragiten dielako, baita barne-zuzenbide publikoari
eta pribatuari ere. Dimentsio orokorra, kolektiboa eta indibiduala ditu, eta hainbat
xede ditu (prebentziokoa, disuasiokoa, errestauratiboa edo konpentsatzekoa).

Konplexutasun horri aurre egiteko, azterlan honen eduki zehatza mugatu behar da.
Diskriminazioaren aurkako borrokak lotura estua du berdintasunarekin, zeina ordena-
mendu juridikoaren balio nagusietako bat baita, eta zuzenbideko estatu sozial eta
demokratikoaren oinarrizko euskarrietako bat (Espainiako Konstituzioa, 1. artikulua
). Hala, berdintasunaren garrantzia Espainiako Konstituzioaren 9.2 artikuluan dago
islatuta, non zuzenbideko estatu sozial eta demokratiko batean tratu bereizgarria
aitortu eta ahalbidetzen baitu gizartean desabantaila-egoeran dauden taldeentzat.

AZTERLANAK_ 74



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

Hori dela eta, berdintasun formala baino harago joan daiteke, berdintasun materiala
edo aukera-berdintasuna lortzeko. Hain zuzen ere, ekintza positiboak edo neurri be-
reziak ezartzeko aukera eta berdintasun materialaren eta aukera-berdintasunaren
sustapena estatu sozialaren berezko elementuak dira.

Esparru juridikoaren azterketa amaiezina izan zitekeen, eta, horregatik, mugatzeko
ahalegina egin da, eta tresna garrantzitsuenak laburbilduta jaso dira, esparruaren
konplexutasunak eta hedadurak ikuspegi juridiko nabarmenenera iristea eragotz ez
zezaten eta azterlan honen xedea gaindi ez zezan.

Hortaz, azterlan hau berdintasunaren ondoriozko alderdi batean kokatu da: diskrimi-
nazioaren debekua; hartara, ordenamendu juridikoan sartzean, aukera ematen du
talde sozial jakin batzuetakoak diren eta historikoki tratu diskriminatzailearekin lotuta
egon diren kategorietan sailkatu diren pertsonak babesteko. Horrenbestez, muga na-
gusia Espainiako Konstituzioaren 14. artikuluan dugu: “Espainiarrak legearen arabera
berdinak dira, eta ezin da inolako bereizkeriarik egin, jaiotza, arraza, sexu, erlijio, iritzi
nahiz bestelako inguruabar edo egoera pertsonal zein sozialak aintzat hartuta”. Eta
une honetan bertan argi utzi nahi da 14. artikuluak ez duela numerus claususik ezar-
tzen, “historikoki oso errotuta dauden zenbait ezberdintasun” baizik??.

Konstituzioan ezarritakoarekin bat, ezaugarri batzuk direla-eta historikoki estigmati-
zazioa, mendekotasuna, tratu txarrak eta babesgabetasuna jasan dituzten talde jakin
batzuk diskriminatzeko debekua izan dugu ardatz, batez ere. Egoera horren ondorioz,
erabaki da talde horiek babestu egin behar direla jasandako diskriminaziotik, kolokan
jartzen baitu nortasunaren garapen askea eta, nolanahi ere, pertsona guztiek direlako
duintasunerako eskubidearen eta gainerako giza eskubideen titular. Gizabanakoaren
duintasuna, hari datxezkion eskubide bortxaezinak eta nortasunaren garapen askea
aitortzea ordena publikoaren eta bake sozialaren oinarri dira (Espainiako Konstituzioa,

22 Konstituzio Auzitegiaren 128/1987 Epaia, uztailaren 16koa, ECLI:ES:TC:1987:128. “El art. 14 de
la Constitucién viene a establecer, en su primer inciso, una cldusula general de igualdad de todos
los espafioles ante la ley. Pero, a continuacién, procede a referirse expresamente a una serie de
prohibiciones de motivos de discriminacién concretos, entre los que se encuentran los derivados
del sexo de las personas. Esta referencia constitucional expresa no implica (como ya ha sefalado
este Tribunal: STC 75/1983, fundamento juridico 3.°, entre otras) la creacién de una lista cerrada
de supuestos de discriminacion; pero si representa una explicita interdiccién del mantenimiento de
determinadas diferenciaciones histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accién
de los poderes publicos, como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no
s6lo desventajosas, sino abiertamente contrarias a la dignidad de la persona que reconoce el art.
10 de la CE” (5. OJ). Eskuragarri hemen: https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolu-
cion/Show/860.

Giza Eskubideen Europako Auzitegiak (GEEA) ere zerrenda ireki bat du. lkusi GEEAren 2016ko mar-
txoaren 15eko Epaia (GEEAE), Novruk eta beste batzuk versus Errusia, 90. apartatua, eskuragarri
hemen: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161379.
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10. art.). Horregatik, Nazio Batuen (NBE) Giza Eskubideen Aldarrikapen Unibertsala
da, oraindik ere, funtsezko erreferentzia, argi eta zalantzarik gabe aitortzen baitu
hau: “Gizon-emakume guztiak aske jaiotzen dira, duintasun eta eskubide berberak
dituztela; eta ezaguera eta kontzientzia dutenez gero, elkarren artean senide legez
jokatu beharra dute?*”(1. artikulua).

Babesaren beharra justifikatuta dago jokabide horiek dakarten gizabanakoaren duin-
tasunaren lesio larri eta bidegabea dela eta. Normalean, biktimaren taldearen ahulezia
sozialari eta ekonomikoari lotuta egoten da, argi eta garbi, pertsona horren jokabidea,
merezimenduak eta ibilbide pertsonala edozein direla ere?*. Zaurgarritasuna subjek-
tuaren izaerak (sexu-izaera, desgaitasuna...) eragindakoa izan daiteke, edo haren
egoerak eragindakoa (gizarte-bazterketa, nahitaezko migrazioa...).

Beraz, aztergaia da Espainiako Konstituzioaren 14. artikuluan ezarritako arrazoiak
direla-eta diskriminaziorik ez jasateko oinarrizko eskubidea. Eskubide horrek botere
publikoei eta gizarteari, oro har, eragiten die, norbanakoen arteko harremanak bai-
taude tartean?®. Pertsona fisikoek, beren harreman pribatuetan, ez dute berdintasun
materiala sustatu behar edo ez dituzte kendu behar berdintasun hori benetakoa iza-
teko dauden oztopoak, baina harreman pribatuetan diskriminatzeko debekuak per-
tsona, elkarte, enpresa, alderdi politiko guztiei eragiten die, hau da, gizarte osoari
eragiten dio. Hain zuzen ere, eremu pribatuan ari dira gehien iraunarazten jokabide
diskriminatzaileak, hala nola jendearentzat zabalik dauden establezimenduetarako
sarbidean edo merkatu pribatuko ondasunen eta zerbitzuen kontratazioan (etxebizi-
tza bat alokatzea), eta egoera horrek esku-hartze publikoa areagotzea ekarri behar
du, azterlan honetan proposatzen denez. Botere publikoei talde batzuk babesteko
jarrera aktiboagoa eskatzen zaie, talde horien gizarte-, ekonomia- eta kultura-inklu-
sioa sustatzeko.

Azterlan honetan aztertzen den moduan, diskriminazioaren aurkako zuzenbideak izan
duen bilakaeraren ondorioz, ezaugarri batzuk babestu dira eta beste batzuk ez, eta
ezaugarri batzuek babes-maila handiagoa dute, Espainiako Konstituzioaren 14. arti-
kuluak babestutako ezaugarriak mugatzen ez baditu ere. Gure gizartearen dinamis-
moak zerrenda luzatzea ekarri du, hau da, babesa behar duten arrazoi berriak sartzea,

2% NBE, Giza Eskubideen Aldarrikapen Unibertsala, 1948ko abenduaren 10a, 217 A (lll), eskuragarri
hemen: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

24 REY MARTINEZ, Fernando, Derecho antidiscriminatorio, Aranzadi, Irufia, 2019, 40. eta 44. or.

25 Konstituzio Auzitegiaren 108/1989 Epaia, ekainaren 8koa, ECLI:ES:TC:1989:108. “El respeto de la
igualdad ante la Ley se impone a los érganos del poder publico, pero no a los sujetos privados, cuya
autonomia estd limitada solo por la prohibicién de incurrir en discriminaciones contrarias a orden
publico constitucional, como son, entre otras, las que expresamente se indican en el articulo 14
CE” (1. OJ). Eskuragarri hemen: https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1314.
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hala nola adimen artifizialean algoritmoak erabiltzeak eragindakoa. Algoritmoen di-
seinua eta erabilera gero eta hedatuago daude, eta diskriminatzeko arriskua dakarte,
Europako Batzordearen txosten batean hauteman denez?®.

Azterlan honetan babesteko arrazoi bakoitza zehatz-mehatz aztertuko ez badugu ere,
ezinbestekoa da aipatzea arrazoi edo ezaugarri bakoitzak erronka oso ezberdinak da-
kartzala. Haien aniztasuna eta irismena oso zabala da: kolorea, sexua, hizkuntza,
erlijioa, jatorri nazionala edo soziala, iritzi politikoa edo bestelakoa, posizio ekonomi-
koa, jaiotza, desgaitasuna, adina, nazionalitatea, egoera zibila, familia-egoera, sexu-
orientazioa, genero-identitatea, osasun-egoera, bizilekua, egoera ekonomikoa eta so-
ziala. Baina gehiago gehitu ahal dira. Arrazoi horietako guztiak ez dira berdin babestu,
eta batzuk haien artean gainjarri ahal dira. Identifika daitekeen ezaugarria edo egoera
objektiboa izan daiteke —adina—, edo subjektiboa —konbikzio bat—; sinesmen edo
konbikzio batzuek pertsonak bereiztea dakarte eta era askotako liskarrak eragin di-
tzakete. Hala gertatzen da iritzi bat gutxiengo batek defendatzen duenean. Egoera
hori maiz gertatzen da gaur egun, pluraltasuna eta aniztasuna gure gizarteen ezau-
garrietako bat baitira.

Diskriminaziorik ez izateko eskubidea, diskriminazioaren aurkako zuzenbidea Estatu
Batuetan sortu zen, hasiera batean etniari edo arrazari lotuta. Gero, Europara zabaldu
zen, eta eragile nagusia generoaren ondoriozko berdintasuna izan da. Ondoren, den-
borak aurrera egin ahala babestu diren ezaugarriak gehitu dira, eta, seguruenik, gehi-
ago gehituko dira, gizartearen bilakaerak berak eraginda, lehenago esan dugun be-
zala.

Apartatu honetan, nazioarteko esparru juridikoa jaso da, Estatuari betebeharrak ezar-
tzen baitizkio, nazioarteko itunak eta hitzarmenak sinatzeak eta berresteak eragin-
dako konpromisoak bereganatu ondoren. Nazioartean, arau-corpus handia dago dis-
kriminazioa debekatzen duten eskubideen inguruan. ltun eta hitzarmen horiek
sinatzeak zenbait betebehar dakartza itun eta hitzarmen horiek betetzeari dagokionez
eta nazioarteko erakundeek Estatuak itun eta hitzarmen horiek nola bete dituen ze-
hazteko egiten dituzten txostenak prestatzeko prozesuan parte hartzeari dagokionez.
Azterlan honen lll. kapituluan aztertzen dira nazioarteko erakunde horiek Espainiari
dagokionez giza eskubideen inguruan egin dituzten ikuskapen-txostenak. Erakunde

26 Adimen artifizialaren ezaugarriek —izaera estalia edo konplexutasuna eta iragarrezintasuna— eta ha-
ren autonomiak zaildu egin dezakete oinarrizko eskubideak babesteko arauak betetzen direla egiaz-
tatzeko lana, eta arau horien aplikazioa eragotz dezake. Ikusi hau: EUROPAKO BATZORDEA, Libro
blanco sobre la inteligencia artificial, un enfoque europeo orientado a la excelencia y la confianza,
COM(2020) 65 final, Brusela, 2020-02-19, 10-12 or., eskuragarri hemen: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri= CELEX:52020DC0065.
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horiek aldian-aldian ebaluatzen dute Estatuak nola bete dituen hartutako betebeha-
rrak eta konpromisoak, eta gomendio orokorrak egiten dituzte, non tratatuetatik era-
torritako betebeharrak zehaztu, argitu eta interpretatzen baitituzte. Halaber, barne-
mailan dauden tresna arauemaileak eta erakundeak aztertu dira.

Jarraian, Europan eta nazioartean diskriminazioari aurre egiteko dauden erakunde eta
tresna arauemaile garrantzitsuenak aipatzen ditugu.

I.2. Europako eta nazioarteko tresna garrantzitsuenak, diskriminazioari aurre egi-
teko.

Erakunde eta tresna arauemaile garrantzitsuenen jatorria giza eskubideen nazioarteko
zuzenbidea da, eta haren proposamenak eta gomendioak astiro-astiro txertatu dira
barne-antolamenduan. Hauek hartzen ditu: NBE, esku-hartzeko eremu orokorrarekin;
Europako Kontseilua eta Europar Batasuna (EB), erregio-eremuan, eta organo juris-
dikzionalak, Giza Eskubideen Europako Auzitegia (GEEA) eta Europar Batasuneko
Justizia Auzitegia (EBJA). Barne-mailan, Europako araudia dela-eta Espainian egin
den transposizioa ere aipatzen da, baita Espainiako Gobernuko Berdintasun Batzor-
deko Arraza edo Etnia oinarri duen Diskriminazioa Desagerrarazteko Kontseiluaren
(CEDRE) sorrera eta uztailaren 12ko 15/2022 Legeak —Tratu-berdintasunerako eta
diskriminaziorik ezerako integrala— ekarri duen aldaketa ere. Halaber, organo berri bat

sortzeko aurreikuspena jaso da: Tratu-berdintasunerako eta Diskriminaziorik Ez |za-
teko Agintaritza Independentea.

EBri buruzko apartatua luzeena da, duen garrantziagatik, EBk bultzatu baitu Europako
diskriminazioaren aurkako araudia eta erakunde espezializatuen ezarpena.

11.2.1. Nazio Batuak

Hau aldarrikatzen du Eskubide Zibil eta Politikoen Nazioarteko Itunak?®’ 26. artiku-
luan: “Pertsona guztiak berdinak dira legearen aurrean eta eskubidea dute, bereizke-
riarik gabe, legearen babesa izateko. Hartara, legeak bereizkeria oro debekatuko du,
eta pertsona guztiei babes bera eta eragingarria bermatuko die, edozein bereizkeria-
ren aurka, arraza, larru-kolorea, sexua, hizkuntza, erlijioa, politikako edo bestelako

27 Eskubide Zibil eta Politikoen Nazioarteko Ituna Espainian berresteko tresna. ltuna New Yorken egin
zen, 1966ko abenduaren 19an (BOE, 1977ko apirilaren 30ekoa, 103. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id =BOE-A-1977-10733.
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iritzia, nazio- edo gizarte-jatorria, ekonomia-maila edo beste edozein gizarte-ezaugarri
dela bide”.

Bestalde, Eskubide Ekonomikoen, Sozialen eta Kulturalen Nazioarteko Ituna
(EESKNI)?® hau ezartzen du 2.2. artikuluan: “Itun honetan alde diren estatuek kon-
promisoa hartu dute, itun honetan bertan aipatu eskubideen egikaritza bermatzeko,
diskriminaziorik egin gabe arraza, kolore, sexu, hizkuntza, erlijio, iritzi politiko edo
beste era bateko iritzi, nazioko nahiz gizarteko jatorri, maila ekonomiko, jaiotza nahiz
bestelako gizarte-izateak direla medio”.

Eskubide Ekonomiko, Sozial eta Kulturalen Batzordearen (EESKB)?® 20. Ohar Oroko-
rrak itun horren 2.2 artikuluaren interpretazioa argitzen du.

Gainera, NBEren diskriminazioaren aurkako konbentzio batzuk aipatuko ditugu, baina
nazioarteko testu askotan jorratu da gai hau: Arraza-bereizkeria mota guztiak ezaba-
tzeko Nazioarteko Konbentzioa 1965ekoa®’; Haurren eskubideei buruzko Konben-
tzioa, 1989koa®', eta Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Konbentzi-
oaren (DPEB), 2007koa*.

Arraza-bereizkeria mota guztiak ezabatzeko Nazioarteko Konbentzioaren 4.c) artiku-
lua aipatzen da, duen interesagatik, ezartzen baitu estatu alderdiek ez dutela utziko
agintariek, ezta erakunde publiko nazional zein toki-mailakoek ere, arraza-bereizkeria
sustatzea edo hori egitera bultzatzea.

28 Eskubide Ekonomikoen, Sozialen eta Kulturalen Nazioarteko ltuna Espainian berresteko tresna. ltuna

New Yorken egin zen, 1966ko abenduaren 19an (BOE, 1977ko apirilaren 30ekoa, 103. zk.), esku-

ragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-1977-10734.

EESKB, 20. Ohar Orokorra: Diskriminaziorik eza eta eskubide ekonomikoak, sozialak eta kulturalak,

(Eskubide Ekonomikoen, Sozialen eta Kulturen Nazioarteko Itunaren 2. artikuluaren 2. apartatua),

E/C.12/GC/20, 2009ko wuztailaren 2koa, eskuragarri hemen: https://digitallibrary.un.org/re-

cord/6599807?In =es.

Espainiaren atxikimendua Arraza-bereizkeria mota guztiak ezabatzeko Nazioarteko Konbentzioari.

Nazio Batuen Batzar Orokorrak 1965eko abenduaren 21ean onetsi zuen konbentzioa, erabateko

erreserba ezarrita XXII. artikuluari dagokionez (Nazioarteko Justizia Auzitegiaren jurisdikzioa) (BOE,

1969ko maiatzaren 17koa, 118. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id =BOE-A-1969-597.

3" Haurren eskubideei buruzko Konbentzioa berresteko tresna. Nazio Batuen Batzar Orokorrak 1989ko
azaroaren 20an onetsi zuen konbentzioa (BOE, 1990ko abenduaren 31koa, 313. zk.), eskuragarri
hemen: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id =BOE-A-1990-31312.

32 Ppertsona desgaituen eskubideei buruzko Konbentzioa berresteko tresna. 2006ko abenduaren 13an
egin zen konbentzioa, New Yorken (BOE, 2008ko apirilaren 21ekoa, 96. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id =BOE-A-2008-6963.

29

30
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11.2.2. Europako Kontseilua

Giza Eskubideen Europako Hitzarmenak (GEEH)®® 14. artikuluan diskriminazioa debe-
katzen du, eta ezartzen du tratu-berdintasuna bermatu behar dela hitzarmenean ai-
tortutako eskubideak baliatzeko.

GEEHnN jasotako eskubide substantiboek hainbat eremu hartzen dituzte, besteak
beste: bizitzeko eskubidea, bizitza pribatua eta familiakoa errespetatzeko eskubidea,
eta pentsamendu-, kontzientzia- eta erlijio-askatasuna.

Horrez gainera, GEEAk 14. artikulua urratzeagatik aurkeztutako erreklamazioak az-
tertzen ditu, hitzarmenean aitortutako eskubide bati dagokion eremuetako batean
diskriminazio-arazo bat dagoenean. Legedi nazionalek antzeko eskubideak aitortzen
badituzte ere, GEEAk emandako babesa zabalagoa izan da, normalean, eta haren
jurisprudentzia oinarritzat hartzen da bai EBko zuzenbidea aplikatzen denean, bai le-
gedi nazionalak aplikatzen direnean.

Berariaz aipatzen dugu GEEHren 12. Protokoloa (2000)**, zeinak diskriminazioaren
debekuaren irismena zabaltzen baitu, eskubide guztiak baliatzeko tratu-berdintasuna

bermatzen duelako, legedi nazionaletik eratorritako eskubideak barne, eta agintaritza
publikoari diskriminatzeko debekua ezartzen dio, bai ahalmen arautuetan zein auke-
rakoetan, edo egiteengatik edo ez-egiteengatik . Hori dela eta, haren aplikazio-ere-
mua 14. artikuluarena baino zabalagoa da, artikulu hori GEEHn aitortutako eskubi-
deetara mugatzen baita.

12. Protokoloaren azalpen-txostenak halaber azaltzen du, protokoloak pertsonak na-
gusiki botere publikoen diskriminaziotik babesten baditu ere, normalean estatuak
arautu behar dituen norbanakoen arteko harremanei ere aplikatzen zaiela. Hemen sar
daitezke, adibidez, lanera, jatetxeetara, norbanakoek jendeari eskainitako zerbitzue-
tara sartzeari nahierara uko egitea, edo osasun-laguntza ukatzea, edo hornidurak
ukatzea, hala nola ura eta elektrizitatea. Hau da, jendearen eskura dauden ondasunak
eta zerbitzuak eskaintzeko moduaren inguruko erabaki bat dakarten eginkizunak be-
tetzen dituztenean egiten dituztenak.

33 Europako Kontseiluaren tresna askotan jasotzen da diskriminaziorik ezaren printzipioa, eskuragarri
hemen: https://www.coe.int/en/web/conventions/.

34 Giza Eskubideak eta Oinarrizko Askatasunak Babesteko Hitzarmenari dagokion 12. Protokoloa be-
rresteko tresna (BOE, 2008ko martxoaren 14koa, 64. zk.). Europako Kontseiluaren 177. protokoloa
da, eta Erroman egin zen, 2000ko azaroaren 4an, eskuragarri hemen: https://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id =BOE-A-2008-4891.
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Europako Kontseiluaren giza eskubideen arloko beste tratatu garrantzitsu bat Euro-
pako Gutun Soziala —berrikusia— (EGS)®® da, zeinak E artikuluan berariaz debekatzen
baitu diskriminazioa. Haren protokolo osagarriak EGSren esparruan erreklamazio ko-
lektiboak egiteko sistema bat du. Haren bidez, Europako Kontseiluan parte hartzeko
eskubidea duten gobernuz kanpoko erakundeek (GKE) erreklamazio kolektiboak jarri
ahal dituzte protokoloa berretsi duen edozein estaturen aurka, EGS betetzen ez du-
enean. Eskubide Sozialen Europako Batzordea (ESEB) da estatuek Gutuna betetzen
dutela zaintzeaz arduratzen den organoa.

Azkenik, Arrazakeriaren eta Intolerantziaren aurkako Europako Batzordea (ECRI) Eu-
ropako Kontseiluaren organoa da eta arrazakeriarekin, xenofobiarekin, antisemitis-

moarekin, intolerantziarekin eta arraza-diskriminazioarekin lotutako arazoak ikuska-
tzen ditu.

/1.2.3. Europar Batasuna

Nazionalitatea dela-eta diskriminatzeko debekua oinarrizko printzipio bat da, Europar
Batasunaren Funtzionamenduari buruzko Tratatuan (EBFT) jasoa (18. eta 45. artiku-
)%¢. 1999an Amsterdamgo Tratatua indarrean jarri ondoren, EBk hainbat arra-
zoiren ondoriozko diskriminazioari aurre egiteko neurriak hartzeko gaitasuna eskuratu

luetan

zuen. Europar Batasunaren Tratatuaren (EBT)®’ 2. artikuluak ezartzen du diskrimina-

ziorik ezaren printzipioa EBren oinarrizko balioetako bat dela: “Batasunak oinarrizko
balio ditu gizakiaren duintasunaren begirunea, askatasuna, demokrazia, berdinta-
suna, zuzenbide-estatua eta giza eskubideen errespetua, gutxiengoetako pertsonen
eskubideak ere barnean direla. Estatu kide guztiek erkide dituzte balio horiek, aniz-
tasuna, bereizkeriarik eza, tolerantzia, justizia, elkartasuna eta emakume eta gizonen
arteko berdintasuna ezaugarri dituen gizartearen baitan”. EBFTren —Lisboako Ituna-
ren ostean onetsi zen— 10. artikuluan honako hau xedatzen da: politikak eta ekintzak
zehaztu eta gauzatzeko lanetan, sexua, arraza edo jatorri etnikoa, erlijioa edo uste
sendoak, ezgaitasuna, adina edo sexu-joera arrazoi dituen bereizkeria ororen kontra
borrokatzen ahaleginduko da EB.

3% Europako Gutun Soziala (berrikusia) berresteko tresna, Estrasburgon 1996ko maiatzaren 3an egina

(BOE, 2021eko ekainaren 11koa, 139. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/dia-
rio_ boe/txt.php?id =BOE-A-2021-9719.

Europar Batasunaren Funtzionamenduari buruzko Tratatua (Europar Batasunaren Aldizkari Ofiziala
(EBAO), C 202/1, 2016-06-O7koa), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC.

Europar Batasunaren Tratatua (EBAO, C 202/1, 2016-06-07koa), eskuragarri hemen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC.
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EBFTren 19. artikuluarekin bat, Kontseiluak, aho batez, legegintzako prozedura be-
rezi baten bidez eta Europako Parlamentuak onartu ondoren, sexua, arraza edo jato-
rria, erlijioa edo sinesteak, desgaitasuna, adina edo joera sexuala arrazoi dituen be-
reizkeriaren kontra borrokatzeko egokiak diren ekintzak onar ditzake, tratatuetako
beste xedapenak kontuan hartuta, eta tratatuek Batasunari emandako eskumenen
mugen barruan.

Halaber, Europar Batasunaren Oinarrizko Eskubideen Gutunak (EBOEG)*® zenbait ar-
tikulutan jasotzen ditu diskriminazioaren aurkako borrokari eragiten dioten xedape-
nak. Hain zuzen, EBOEGren 21. artikuluak sexua, arraza, jatorri etnikoa, erlijioa edo
sinesmenak, desgaitasuna, adina edo sexu-orientazioa dela-eta eragindako diskrimi-
nazio oro debekatzen du. 23. artikuluak emakumeen eta gizonen arteko berdintasu-
nerako eskubidea ezartzen du, arlo guztietan, baita enpleguan, lanean eta lansarietan
ere. 26. artikuluak desgaitasunen bat duten pertsonek autonomia izateko, gizartean
eta lanean integratzeko, eta gizartearen bizitzan parte hartzeko duten eskubidea ai-
tortu eta errespetatzen du. Horrez gainera, legearen aurrean herritar guztiek berdinak
direla ezartzen du EBOEGren 20. artikuluak.

Tratu-berdintasunari buruzko zuzentarauak

Azterlan honetan aztertutako eremuetan diskriminazioari aurre egiteko, EBk ezarri-
tako araudi garrantzitsuena 2000. urtean onetsitako bi zuzentarauk osatzen dute:
Enpleguan tratu-berdintasuna izateko Zuzentaraua (2000/78/EE) *, zeinak sexu-ori-
entazioan, erlijioan edo sinesmenetan, adinean edo desgaitasunean oinarrituta la-
nean eta lanbide-heziketan diskriminatzea debekatzen baitu, eta Arraza-berdintasu-
nari_buruzko Zuzentaraua (2000/43/EE)*°, zeinak lanean eta lanbide-heziketan
arrazan edo etnian oinarritutako diskriminazioa egitea debekatzen baitu, baina gi-

zarte-ongizateko sistemara eta gizarte-segurantzara sartzeko eta ondasun eta zerbi-
tzuak eskuratzeko ere: hezkuntza, osasun-laguntza, ondasun eta zerbitzuen

38 Europar Batasunaren Oinarrizko Eskubideen Gutuna (Europar Batasunaren Aldizkari Ofiziala (EBAO),

C 83/389, 2021-03-30ekoa), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/doue/2010/083/200389-

00403.pdf.

2000/78/EE Zuzentaraua, Kontseiluarena, 2000ko azaroaren 27koa, enpleguan eta okupazioan

tratu-berdintasunerako esparru orokorra ezartzeari buruzkoa (EBAO, L 303/16, 2000-12-02koa),

eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32000L0078.

40 Kontseiluaren 2000/43/EE Zuzentaraua, 2000ko ekainaren 29koa, pertsonei tratu-berdintasunaren
printzipioa aplikatzeari buruzkoa, haien arrazaren edo etniaren jatorria edozein dela ere (EBAO, L
180/22, 2000-07-19koa), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?uri=celex%3A32000L0043.
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eskaintza eta haiek eskuratzeko aukera (adibidez, etxebizitza). Sektore publikoei —
erakunde publikoak barne— eta pribatuei aplikatzekoa da.

Zuzentarau horien ondorioz, asko zabaldu zen EBren diskriminazioaren aurkako lege-
riaren aplikazio-eremua.

Bi zuzentarauen egitura eta oinarrizko kontzeptuak antzekoak dira (definizioak, ekin-
tza positiboa, gutxieneko ezaugarriak, eskubideen babesa, froga-zama, informazioa-
ren zabalkundea, solaskide-sozialekin eta GKEekin izan beharreko elkarrizketa, zeha-
penak...).

Biek debekatzen dituzte diskriminatzeko zenbait era: zuzeneko diskriminazioa edo
zeharkakoa, jazarpena eta diskriminatzeko agindua. Horrez gainera, Batasuneko kide
diren estatuei eskatzen die zehapen eta baliabide eraginkorrak jartzeko.

Zuzentarauetan ezarritako arrazoiei ezin zaizkie gehiago gehitu*', GEEHren 14. arti-
kuluan ez bezala.

EBOEGnN, arrazoien zerrenda ez da zehatza ere, “eta bereziki” (21. artikulua) formu-
latik ondorioztatzen denez, baina Gutunak Batasuneko araudia interpretatzen eta
aplikatzen dutenean baino ez ditu lotzen EBko erakundeak eta Batasuneko kide diren
estatuak.

Horrenbestez, diskriminaziorik ezaren printzipioak ez ditu tratuan dauden desberdin-
tasun guztiak debekatzen EBn; zuzentarauetan babestutako arrazoien ondorioz era-
gindako diskriminazioak baino ez ditu debekatzen. Hauek dira babestutako ezauga-
rriak: sexua, arraza edo etnia, adina, desgaitasuna, erlijioa edo sinesmenak eta sexu-
orientazioa.

41 Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren Epaia (EBJAren epaia), 2006ko uztailaren 11koa, Sonia

Chacén Navas versus Eurest Colectividades SA, C-13/05, ECLI:EU:C:2006:456. “Una persona que
haya sido despedida por su empresario exclusivamente a causa de una enfermedad no esté incluida
en el marco general establecido por la Directiva 2000/78, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, para luchar contra la discriminacién
por motivos de discapacidad. En efecto, aunque debe entenderse que el concepto de "discapaci-
dad " a efectos de la Directiva 2000/78 se refiere a una limitacién derivada de dolencias fisicas,
mentales o psiquicas y que suponga un obstaculo para que la persona de que se trate participe en
la vida profesional, es preciso excluir la equiparaciéon pura y simple de los conceptos de "discapa-
cidad " y de “enfermedad”. Al utilizar en el articulo 1 de dicha Directiva el concepto de “discapaci-
dad”, el legislador escogié deliberadamente un término que difiere del de “enfermedad”. (...). En
cualquier caso, la Directiva 2000/78 no contiene indicacién alguna que sugiera que los trabajadores
se encuentran protegidos en virtud de la prohibiciéon de discriminaciéon por motivos de discapacidad
tan pronto como aparezca cualquier enfermedad” (Epaiaren 43. apartatutik 47.era eta 1. puntua).
Eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CE-
LEX%3A62005CJ0013.
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GEEHKk, berriz, zerrenda irekia eskaintzen du, ikusi dugunez. GEEHn, 14. artikuluak
arrazoien zerrenda ireki bat du, eta bat egiten dute zuzentarauetan jasotakoekin,
baina irismen zabalagoa dute. Hala, artikulu horren arabera, eskubideak eta askata-
sunak inolako bereizkeriarik egin gabe bermatu behar dira, bereziki sexua, arraza,
kolorea, hizkuntza, erlijioa, iritzi politikoak edo bestelako iritziak, jatorri nazionala edo
soziala gutxiengo nazional batekoa izatea, ondarea, jaiotza edo beste edozein egoera
bat direla-eta inolako bereizkeriarik egin gabe.

GEEHren 14. artikulua hitzarmenak berak aitortutako eskubide substantiboak balia-
tzeko aplikatzen da; eta, ikusi dugunez, GEEHri dagokion 12. Protokoloak eremu
nazionalean aitortutako eskubideak ere hartzen ditu, GEEHk babestutako eskubideen
eremuan sartuta ez badaude ere. Espainiako Konstituzioak ere ezartzen du zerrenda
ireki bat (14. artikulua), gorago ikusi dugunez.

Hala ere, EBren diskriminaziorik ezaren arloko zuzentarauak direla bide, diskriminazi-
oaren debekua arlo batzuetan baino ez da aplikatzen, eta ez dira berdin babesten
arrazoi guztiak. Hala, hauek babesten dira: sexu-orientazioa; erlijio-konbikzioak edo
-sinesmenak; desgaitasuna eta adina lana eskuratu ahal izateko; hautapen-irizpideak;
enpleguko baldintzak, kaleratzea edo lanpostutik kentzea eta ordainsaria barne; lan-
bide-orientaziorako- eta -heziketarako aukera. Diskriminatzeko debekua erakunde
sindikalei eta patronalei ere ezartzen zaie. Baina, arlo hauetan, arrazaren edo etniaren
ondorioz eragindako diskriminaziotik baino ez da babestuko: gizarte-ongizateko sis-
tema, osasun-laguntza, hezkuntza eta lanbide-heziketa iraunkorrerako aukera, ikas-
teko laguntza ekonomikoak, gizarte-segurantzako sistema eta gizarte-laguntza edo
ondasunak eta zerbitzuak eskuratzeko aukera —etxebizitza barne—, ordainsariren bat
dakarren edozein jarduera ekonomiko (jendearentzako zabalik dauden establezimen-
duetara, lokal edo dendetara sartzea...), adimen artifizialaren erabilera.

Etxebizitzari dagokionez, hau da, higiezinak pertsona jakin batzuei alokatu eta sal-
tzeko erabakia hartzean, ez da inon aipatzen jabe publikoek edo pribatuek eta higie-
zinetako agenteek tratu-berdintasuna bermatu behar dutenik —oinarrizko bermea da,
pertsonen oinarrizko beharrizana baita—, baina, aipatutako mugarekin, haren babesa
argia da EBOEGren 7. eta 34.3 artikuluetan, baita gizarte eskubideei buruzko nazio-
arteko legeriarekin bat (GEEH, 8. artikulua, edo EESKNI, 11. artikulua) eta, orain,
15/2022 Legearekin bat etorrita interpretatzen bada ere.

Laburbilduz, EBren araudian soilik babesten da erlijioa edo sinesmenak, desgaita-
suna, adina eta sexu-orientazioa oinarri dituen diskriminazioa lanaren arloan. Hortaz,
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arrazak edo etniak (eta, jakina, sexuak) erlijioak, sinesmenek, adinak, sexu-orienta-
zioak eta desgaitasunak baino babes handiagoa du.

Aurrekoa gorabehera, salbuespen bat egin behar da, DPEB EBren ordenamendu juri-
dikoaren parte baita. EBk 2007ko martxoaren 30ean sinatu zuen Konbentzioa, eta,
beraz, 2011ko urtarrilaren 22tik dago ordenamenduaren barruan. EBFTren 216. ar-
tikuluaren 2. apartatuan xedatutakoaren arabera, EBk sinatutako nazioarteko akor-
dioek Batasuna eta estatu kideak lotuko dituzte, eta Batasuneko zuzenbidearen parte
dira. EB alderdi denez DPEBnN, EBko erakundeek eta kide diren estatuek Konbentzioan
ezarritakoa bete behar dute Batasuneko zuzenbidea aplikatzen dutenean. Horrez gai-
nera, estatu kideak beren eskubidez atxiki zaizkio DPEBri, eta, beraz, zuzeneko be-
tebeharrak dituzte. DPEB erreferentziako tresna bihurtu da Batasuneko zuzenbidea
eta GEEHtik eratorritako zuzenbidea interpretatzeko, gaia desgaitasunagatiko diskri-
minazioa denean. 2013an, EBJAk adierazi zuen 2000/78 Zuzentaraua Konbentzio
horren arabera interpretatu behar dela, ahal den neurrian®?.

2015ean, Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Batzordeak (DPB) lehen
berrikuspena egin zuen, ebaluatzeko nola betetzen ari ziren EBk hartutako betebeha-
rrak*®. Azken oharretan, batzorde hori kezkatuta agertu zen EBren zuzentarauek ez
zutelako berariaz debekatzen desgaitasunagatiko diskriminazioa eta ez zutelako arra-
zoizko egokitzapenik jasotzen desgaitasuna duten pertsonentzat arlo hauetan: gi-
zarte-babesa, osasun-laguntza, errehabilitazioa, hezkuntza eta ondasun eta zerbi-
tzuen prestazioa (adibidez, etxebizitza, garraioa eta aseguruak). Hau da, babesa
enpleguaren arlorako baino ez zelako. Batzordearen gomendioa da EBk desgaitasuna
duten pertsonei eragindako diskriminazioaren aurkako babesa zabaltzea, eta, horre-
tarako, tratu-berdintasunerako proposatutako zuzentarau horizontala onestea.

DPEB-k desgaitasuna duten pertsonen eskubideen zerrenda luzea du, haien eskubi-
deak baliatzen dituztenean berdintasuna bermatzeko, baita estatuari ekintza positi-
borako zenbait betebehar ezartzeko ere.

Diskriminatzeko debekua hirugarren herrialde batzuetako nazionalei ere aplikatuko
zaie, betiere sarrera eta bizilekua arautzen dituzten xedapenak baztertu gabe. Bi zu-
zentarauen elementu garrantzitsua da, zeinak agerian uzten baitu diskriminatzeko
debekuak EBren lurraldean dauden pertsona guztiei eragiten diela, eta ez soilik EBko

42 EBJAren epaia, 2013ko apirilaren 11koa, Jette Ring versus Dansk almennyttigt Boligselskab eta

Skouboe Werge versus Pro Display, C335/11 eta C 337/11, ECLI:EU:C:2013:222, eskuragarri he-
men: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:62011CJ0335.

43 DPB, Observaciones finales sobre el informe inicial de la Unién Europea, CRPD/C/EU/CO/1, 2015eko
urriaren 2a, eskuragarri hemen: https://digitallibrary.un.org/record/8123547?In =es.
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herritarrei. EBko kide ez diren estatuetako edo herrialdeetako nazionalei ez zaizkie
aplikatuko EBra sartzeko eta bertan bizilekua izateko baldintzei dagokienez, eta lan-
merkatura sartzeari eta okupazioa izateari dagokionez. Halaber, ezartzen dute apli-
kazio-eremutik kanpo dagoela “hirugarren herrialdeetako nazionalen egoera juridi-
koak eratortzen duen tratamendua”.

Zuzentarau horizontal bati buruzko proposamenak arreta berezia merezi du. Aspaldi-
tik, EBko erakundeak proposamen bat aztertzen ari dira, “Zuzentarau horizontala”**
izenekoa, erlijioaren edo sinesmenen, adinaren, desgaitasunaren eta sexu-orientazi-
oaren ondoriozko babesa hezkuntzan eta gizarte-babesean ere aplikatzeko eta osa-
sun-laguntza eta gizarte-segurantza eskaintzeko eta ondasun eta zerbitzuetarako au-
kera eta hornidura bermatzeko, etxebizitza barne. Horrez gainera, era askotako
arrazoiengatiko diskriminazioa jasotzen du (1. eta 3 bis artikuluak). Zuzentarau hori
onartu arte*®, EBOEGren 21. artikulua baino ezin da alegatu. Kontua da alegazio hori
soilik baliatu ahal dela EBko araudia aplikatzekoa denean, edo EBko araudian esta-
tuan txertatzeko araudia aplikatzekoa denean. Zuzentarau berri horren inguruko pro-
posamena blokeatuta dago Kontseiluan, non erabateko adostasuna behar baita ones-
teko.

Europar Batasuneko Oinarrizko Eskubideen Agentziaren (FRA) 2021eko irizpenak*®
berriro esan du EBko legelariak tratu-berdintasunari buruzko zuzentaraua atzerapen

gehiagorik gabe onesteko dauden bide guztiak aztertzen jarraitu behar duela.

Beste alde batetik, EBJAk*” ez du epairik eman, Gutunaren 21. artikulua dela eta,
arrazoi gehiago sartzeko.

44 EUROPAKO ERKIDEGOEN BATZORDEA, Kontseiluko Zuzendaritzaren proposamena, pertsonen ar-
tean tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeko, beren erlijioa, sinesmenak, desgaitasuna, adina
edo orientazio sexuala gorabehera {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} 426 final, Brusela, 2008-
07-02, eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri = CE-
LEX%3A52008PC0426.

Haren izapidetzea eragozten ari diren arrazoietako batzuk dira segurtasun juridikorik eza, eskumenen
banaketa eta ondorio praktikoak, finantzen arlokoak eta juridikoak. EUROPAR BATASUNEKO KON-
TSEILUA, Informe de situacion sobre Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual: informe de situacion, Brusela, 2019ko maiatzaren 27a,
9567/1/19, REV 1, SOC 381, ANTIDISCRIM 13, JAI 564, M| 463, FREMP 73, 2. or., eskuragarri
hemen: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9567-2019-REV-1/es/pdf.

4 FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2021, Dictédmenes de la FRA, Europar Batasuneko
Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2021, eskuragarri hemen: https://op.europa.eu/es/publi-
cation-detail/-/publication/fd334025-c990-11eb-84ce-O1aa75ed71al.

FRA, Manual de legislacién europea contra la discriminacion, 2018ko edizioa, Europar Batasuneko
Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2019, 70. or., eskuragarri hemen: https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2811/849156.
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Sektore askok uste dute ezinbestekoa dela onestea, garrantzitsua baita babesa are-
agotzea eta diskriminazio anizkoitza sartzea, aukera ematen baitu ezaugarri bat baino
gehiago dagoenean babes juridikoa emateko. Horrez gainera, arreta publikoan ba-
bestutako arrazoiaren araberako hierarkia bat ezartzeko arriskua saihestuko luke.

Gabezia horiek izan arren, indarrean dauden zuzentarau horiek eragin oso garrantzi-
tsua izan dute eta nabarmendu egin behar da, EBko estatu kide batzuk gai honi
buruzko legeak ematen hastea eta ordura arte babes egokirik izan ez zuten kategoria
batzuk babestea ekarri baitzuten. Estatu horietako bat Espainia izan zen.

Zuzentarauen ikuskapena

Datu interesgarri bat da bi zuzentarauei buruzko aldizkako txostenak egin behar di-
rela, 2000/43/EE Zuzentarauaren 17. artikulua eta 2000/78/EE Zuzentarauaren 19.
artikulua direla bide. Estatu kideek haien aplikazioari buruzko informazio guztia eman
behar dute, Batzordeak ebaluazio-txosten baten proiektua egin dezan, non zuzenta-
rauak aplikatzeko hartu diren neurriak aztertuko baititu. Horrez gainera, Batzordearen
2018ko ekainaren 22ko 2018/951 (EB) Gomendioa*® dela bide (berdintasunerako
organismoen inguruko arauei buruzkoa da), estatu kideei eskatzen zaie informazioa

sartzeko, zehazteko nola hartzen duten kontuan gomendio hori 2000/43/EE eta
2000/78/EE zuzentarauen aplikazioari buruzko jakinarazpenetan. Hala, haien inpak-
tuari buruzko ebaluazioa egin ahalko litzateke.

Hala, zuzentarauen aplikazioa dela eta, Batzordeak Europako Parlamentuari eta Kon-
tseiluari egindako txostenak*® agerian jarri zuen bi zuzentarauek ez dituztela harmo-
nizatzen diskriminazioaren ondoriozko zehapenak eta errekurtsoak, baina estatu ki-
deak behartzen dituztela zehapen eraginkorrak, neurrikoak eta disuasiozkoak
ezartzera eta zuzentarauetan ezarritako betebeharrak betetzeko egintza judizialak
hasi ahal direla bermatzera, aurretiaz administrazio-prozedura izapidetuta, hala

48 Batzordearen 2018/951 (EB) Gomendioa, 2018ko ekainaren 22koa, berdintasunerako organismoen

inguruko arauei buruzkoa (EBAO, L167/728, de 2018-07-O4koa), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/doue/2018/167/L00028-00035.pdf.

49 EUROPAKO BATZORDEA, Informe conjunto sobre la aplicacién de la Directiva 2000/43/CE del
Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico (“Directiva de igualdad de género”) y la
Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (“Directiva de igualdad de
empleo”) {SWD(2014) 5 final}, COM/2014/02 final, Brusela, 2014-01-17, (aurrerantzean, Euro-
pako Batzordearen 2021eko txostena, 2000/43/CE Zuzentarauaren eta 2000/78/CE Zuzentaraua-
ren aplikazioari buruzkoa), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/es/ALL/?uri=CELEX:52014DC0002.
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badagokio. Txostenak planteatzen du oraindik ere kezka eragiten duten arrazoiak
daudela praktikan baliabideak izateari dagokionez, eta ez dagoela argi kasu zehatze-
tan ezartzen diren zehapenek zuzentarauen betekizunak erabat betetzen dituzten ala
ez.

Txostenak Accept® elkartearen kasuaren adibidea jartzen du. EBJAk adierazi zue-
nez, 2000/43/EE Zuzentarauak eragotzi egiten du lege nazionalak zehapen soilik sin-
bolikoak jartzea, eta, zenbait baldintzen arabera, urratu egingo litzateke zuzentarau
hori, diskriminazioa eginez gero, ohartarazpena baino ezin bada egin.

Hori dela eta, txostenak ondorioztatzen du, gai horiek kontuan hartuta, Batzordeak
hurbil-hurbiletik ikuskatuko dituela estatu kideetan zehapenak eta baliabideak erabil-
tzean aplikatutako arauak, Batzordearen ardura baita ikuskatzea nola betetzen diren
zuzentarauak administrazio-jardunean. Hortaz, arau-haustearen ondoriozko proze-
dura baliatu ahal da araudi batek zuzentarauen edukia urratzen duenean, adibidez
tratu-berdintasuna sustatzeaz arduratu behar diren erakundeen independentziari edo
eskumenei lotutako betekizuna ez betetzea edo zehapen efektiboak, proportziona-
tuak eta disuasiozkoak izateari lotutakoa ez betetzea.

Batzordeak jarraipena egiten du EBOEGren aplikazioari buruzko urteko txostenaren
testuinguruan ere.

Txosten horren ondorioen barruan, adierazten da gaur egungo erronka araudiaren
aplikazioa dela. Planteatzen du, inkestetan, jasandako diskriminazioaren eta diskri-
minazio horri buruzko datuen artean desadostasuna dagoela islatzen dela. Aplikazioa
era askotakoa izaten ari da, eta uste du ebazpen judizial gehiago behar direla gehiago
argitzeko.

Europan, estatu kideetan eta beste estatu batzuetan (Kroazia, Ipar Mazedoniako
Errepublika, Islandia, Liechtenstein, Norvegia edo Turkia) diskriminazioaren aurkako
araudiaren garapena aztertzeko, Europako Batzordeak argitaratutako txostenek®

%0 EBJAren 2013ko apirilaren 25eko Epaia, Asociatia Accept versus Consiliul National pentru Comba-

terea a Discriminarii, C-81/12, ECLI:EU:C:2013:27562. “En un procedimiento en que una asocia-
cion legalmente autorizada para ello solicita que se constate y sancione una discriminacion, en el
sentido del articulo2, apartado 2, de la Directiva 2000/78, las sanciones que el Derecho nacional
debe prever en aplicacion del articulo 17 de dicha Directiva también deberan ser efectivas, propor-
cionadas y disuasorias, incluso cuando no haya una victima identificable” (62). Eskuragarri hemen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0081.

5" EUROPAKO BATZORDEA, Developing anti-discrimination law in Europe (2016tik aurrera A compa-
rative analysis of non-discrimination law in Europe deritze), Europar Batasuneko Argitalpen Ofizialen
Bulegoa, Luxenburgo, 2010, eskuragarri hemen: https://op.europa.eu/en/search-
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agerian jartzen dute auzibidera jotzeko dauden zailtasunak (prozeduren iraupena,
epaiketa-kostuak eta doako justiziaren onurak lortzeko gabeziak, hizkuntzen inter-
pretazioak eragindako oztopoak, araudiaren konplexutasuna, frogarako arazoak datu
estatistikorik ez izateagatik, etab.). Aipatzen duten beste muga batek berdintasun-
erakundeei eragiten die, agintari publiko guztiek ez baitituzte betetzen haien ebazpe-
nak.

Froga-zamari buruzko arauak

Zuzentarauek egin zuten ekarpen garrantzitsuenetako bat izan zen auzitegietan eta
gainerako agintaritza eskudunen aurrean frogatu beharraren kargaren inbertsioari bu-
ruzko proposamena. Salatu diren gertaera frogatzeko betebeharra nori dagokion ze-
hazten duen kontzepzioa aldatu zuen. Zuzentarauek estatu kideei eskatzen diete be-
har diren neurriak hartzeko alderdi demandatuak izan dezan tratu-berdintasunaren
printzipioa ez dela urratu frogatzeko betebeharra, printzipio hori ez aplikatzeagatik
kaltetua izan dela uste duen pertsona batek, zuzeneko edo zeharkako diskriminazioa
izan dela aurresuposatzeko aukera ematen duten gertaerak alegatzen dituenean.
2000/43/EE Zuzentarauaren 8. artikuluan eta 2000/78/EE Zuzentarauaren 10. arti-
kuluan dago jasota aukera hori.

Diskriminazioaren zantzuak dituzten gertaerak izan direla ezarri ondoren, alderdi de-
mandatuak egiaztatu beharko du tratu okerragoaren oinarria ez dela babestutako
arrazoietako bat da, eta, diskriminazio-presuntzioa desagerrarazteko, frogatu behar
du biktima ez dagoela konparazio-erreferentziaren antzeko egoera batean edo tratuan
izandako desberdintasunaren funtsa babestutako arrazoiarekin zerikusirik ez duen
faktore objektibo bat dela, hau da, justifikazio bat dagoela. Diskriminazioaren moda-
litateak aztertzean, zehatzago aztertu da zuzentarauek sartu zuten ekarpen garran-
tzitsu hau.

results?p p id=eu europa publications portlet pagination PaginationPortlet INSTANCE gDB-
sAazgsbX2&p p lifecycle=1&p p state=normal&p p mode =view&queryText =Develo-

ping % 20anti-discrimination % 20law % 20in % 20Europe&facet.collection = EUPub&sortBy = RELE-
VANCE-

DESC&SEARCH TYPE =SIMPLE&QUERY ID=257039104&&resultsPerPage = 10&star-
tRow = 1&QUERY ID=257039104.
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Berariazko neurriak

Zuzentarauek berariaz ematen diete baimena estatu kideei, behartu gabe, zuzenta-
rauetan jasotako edozein arrazoi dela-eta eragindako desabantailak prebenitzeko edo
konpentsatzeko berariazko neurriak mantentzeko edo hartzeko®?.

EBOEGKk berariaz aitortzen du desgaitasunen bat duten pertsonek beren autonomia,
beren gizarteratzea eta laneratzea eta komunitateko bizitzan parte hartzeko aukera
bermatzeko neurriez baliatzeko duten eskubidea®®. Aukera hori oso interesgarria da
esku hartzeko eremu bat eskaintzen dielako estatuei, benetako berdintasuna lortzea
eragozten duten oztopoak kentzeko neurriak ezartzeko. EBFTk ere aurreikusten du
sexua, arraza edo jatorria, erlijioa edo sinesmenak, desgaitasuna, adina edo sexu-
orientazioa arrazoi dituen diskriminazioaren kontra egiteko ekintza egokiak onartzeko
aukera®*.

EBJAk zenbait irizpide ezarri ditu bere epaietan. Lehenik eta behin, ekintza positiboko
neurriak diskriminaziorik ezaren printzipioaren salbuespenak izan behar dira, eta, be-
raz, izaera murriztailearekin onetsi behar dira. Bigarrenik, haien xedea izan behar da
berdintasun materiala lortzea, eta, horretarako, aukera-berdintasuna eskaintzeko di-
seinatu behar dira, eta proportzionaltasun-testa betetzeko modukoak izan behar
dute, hau da, legitimazioa, efektibitatea eta beharra bermatu behar dute®®. Aurrerago
zehatzago aztertu dira.

Berdintasun-erakundeak

2000/43/EE Zuzentarauaren 13. artikuluak ezartzen du erakunde bat edo batzuk
sortuko direla diskriminazioari aurre egiteko. Haien xedea izango da tratu-berdinta-
suna sustatzea pertsona guztientzat, diskriminaziorik egin gabe arraza edo etnia dela
eta. Erakunde horiek era askotako eraketa izan dezakete, zenbait eskumen xedatzen
baititu, gutxienekotzat jota, besteak beste: diskriminazioaren biktimei laguntza inde-
pendentea ematea diskriminazioagatiko erreklamazioak izapidetzen dituztenean;

%2 2000/43/EE Zuzentarauaren 5. art. eta 2000/78/EB Zuzentarauaren 7. art.

% EBOEG, 26. artikulua.

% EBFT, 19. artikulua.

% |kusi hau: EQUINET azterlana, Exploring Positive Action as a Means to fight Structural Discrimina-
tion in Europe, Equinet, Brusela, 2021, 83. or., eskuragarri hemen: https://equineteurope.org/wp-
content/uploads/2022/04/Exploring-positive-action-as-a-means-to-fight-structural-discrimination-

in-Europe.pdf.
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diskriminazioari buruzko azterlan independenteak egitea; txosten independenteak ar-
gitaratzea, eta diskriminazioarekin lotutako edozein gairi buruzko gomendioak egitea.

Zuzentarauak ez du inolako baldintzarik ezartzen erakunde horiek sortzeko; nazional
mailan giza eskubideen defentsaz edo eskubide indibidualak babesteaz arduratzen
diren zerbitzuen barruan egon daitezkeela baino ez du ezartzen.

Arau-xedapen horren ondorioz, berdintasun-erakunde ugari eratu dira Europan, an-
tolaketa eta jarduketa-eremu ezberdinekin. Garrantzitsuak direnez, gero eta arreta
gehiago jarri da erakunde horietan, eta EBko Batzordeak zenbait estandar proposatu
ditu. Sakonago aztertu da gaia berdintasun-erakundeei buruzko apartatu espezifi-
koan.

11.2.4. Diskriminazioaren aurkako borrokan laguntzen duten Europako erakundeak

Horietako bat da lehenago aipatu dugun FRA. FRAk oinarrizko eskubideen inguruko
aholkuak ematen dizkie EBko erakundeei eta gobernu nazionalei, hala nola diskrimi-
nazioari edo arrazakeria eta xenofobiaren inguruan. Horretarako, informazioa eta da-
tuak bildu eta aztertzen ditu arlo juridikoko eta sozialeko azterlanen bidez; laguntza
eta aholkularitza independentea eskaintzen du, eta oinarrizko eskubideen berri ema-
ten du eta haien inguruko sentsibilizazioa lantzen du.

Berdintasun Erakundeen Europako Sarea ere aipatu behar dugu. EQUINET esaten
zaio, eta Europako hogeita hamalau herrialdetako berrogeita seik erakundek osatzen
dute. Haren eginkizunetako bat da berdintasun-erakunde nazionalen lanerako lagun-
tza ematea eta lan hori ahalbidetzea.

Beste sare interesgarri batzuk:

- Rainbow Europe, LGTBIren arlokoa; mundu osoko hirietako erakundea da, xede-
tzat duena LGTBI politiken arloko esperientziak trukatzea.

- Intercultural cities, Europako Kontseiluarena (kide dira Bilbo, Donostia eta Getxo).

- European Coalition of Cities Against Racism (ECCAR): Esperientziak trukatu eta arrazakeri-
aren, diskriminazioaren eta xenofobiaren aurka egiteko politikak hobetu nahi dituzten hirien

sarea.
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1.2.5. Tresna arauemaileen eta aplikatzeko ardura duten organoen arteko harre-
mana

Era guztietako tresnak eta erakundeak daudenez, araugintza-eremuaren ezaugarrie-
tako bat da haren konplexutasuna, giza eskubideak babesteko erakunde eta tresne-
kin duen loturagatik eta berdintasun materialaren sustapenarekin duen loturagatik.
Hori dela eta, kasu asko hartzen dira erreferentetzat, eta auzitegiek epaiak aipatzen
dituzte eta jurisprudentziako iritzietara jotzen dute, ez soilik Konstituzio Auzitegiare-
nak; GEEArenak, EBJArenak edo ESEBrenak ere.

GEEHnN eta EBren zuzentarauetan diskriminaziorik eza bermatzeko ezarritako babes-
neurriak nahitaez bete eta aplikatu behar dituzte auzitegiek, alderdiek prozeduran
halakoak argudiatu zein ez. Horrez gainera, EBJAk GEEH (EBT, 6. art.) eta EGS har-
tzen ditu oinarritzat giza eskubideen babesaren irismena zehazteko Batasuneko zu-
zenbidearekin bat. GEEAren eta ESEBren jurisprudentziak ere aipatzen ditu Europar
Batasuneko zuzenbidea eta EBJAren jurisprudentzia.

Beste alde batetik, GEEAk nabarmendu du GEEH ezin dela isolatuta interpretatu,
nazioarteko zuzenbidearen printzipio orokorrekin bat eginda baizik. Hala, kontuan
hartu behar dira alderdien arteko harremanetan aplikatzekoak diren nazioarteko zu-
zenbidearen arauak, bereziki giza eskubideen nazioarteko babesari buruzko arauak.

Laburbilduz, etengabea da testu arauemaileen eta nazioarteko jurisprudentziaren ar-
teko lotura. Horren adierazlea da DPEB, zeinaren parte baita EB. Konbentzio horrek
zuzentarauek baino babes-maila handiagoa lortu du pertsona desgaituentzat tratu-
berdintasunaren inguruan.

Nazioarteko esparruko juridiko hori barne-araudiarekin lotu behar da, eta, orain, bul-
tzada garrantzitsua izan du 15/2022 Legea onetsi eta gero.
I1.3. Barne-ordenamendu juridikoa

Europar Batasuneko zuzenbideak ezarri du diskriminazioaren aurkako zuzenbidearen
jurisprudentzia- eta doktrina-garapena bereziki ahalbidetu duen esparru juridikoa.

Halaber, nazioarteko lehenagoko tratatu eta hitzarmenak barne-ordenamendu juridi-
koaren parte dira Espainiako Konstituzioaren 96. artikulua eta Nazioarteko Tratatuen
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eta Akordioen azaroaren 27ko 25/2014 Legearen®® 28. artikulua direla bide. Lege
horren 29. artikuluaren arabera, agintari publiko guztiek errespetatu egin behar di-
tuzte nazioarteko tratatuetako betebeharrak, eta behar bezala betetzen direla zaindu
beharko dute, bakoitzak bere eskumen-eremuaren barruan. Horri dagokionez, Kons-
tituzio Auzitegiak, ekainaren 20ko 87/2019 Epaian, betebehar horren eskumena,
besteak beste, agintari autonomikoek dutela adierazi zuen®’.

Tratu-berdintasunari buruzko zuzentarauak zerga-, administrazio- eta gizarte-alorreko
neurriei buruzko abenduaren 30eko 62/2003 Legearen bidez sartu ziren Espainiako
ordenamendu juridikoan (lll. kapitulua. Il. titulua. Tratu-berdintasunaren printzipioa
aplikatzeko neurriak)®®. Sartu zirenetik, neurriak ez dira asko garatu, eta eremu pu-
blikoan, funtsean, berdintasun-erakunde bat sortzea izan da hartutako neurria:
Arraza edo Etnia oinarri duen Diskriminazioa Desagerrarazteko Kontseiluaren (CE-
DRE). Ill. kapituluan, ECRIk eta nazioarteko beste erakunde batzuek Espainian ze-
goen araudiaren inguruan egindako kritikak eta proposamenak daude: arrazoien eta
babes-eremuen mugaketa, prozedura-bermeak eta biktimei erreparazioa eskaintzeko
neurriak, besteak beste.

Apartatu honetan, indarrean dagoen 15/2022 Legea aipatzen da, baita administrazio
publikoen jarduketei lotuta aplikatzekoa den araudi sektorial eta autonomiko garran-
tzitsuena ere. Onetsi den beste araudi bat da 6/2022 Lege Organikoa, uztailaren

12koa. Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako Lege Integralaren osaga-

rri da (uztailaren 12ko 15/2022 Legea), eta Zigor Kodeari buruzko azaroaren 23ko

10/1995 Legea aldatzen du®®. Lege horrek antigitanismoa gehitu ditu delitu bat egoz-
teko arrazoi gisa.

Jarraian, 15/2022 Legearen ekarpen garrantzitsuenak zehaztu dira eta erkidegoen
araudi sektorialeko intereseko beste legeria batzuk aipatzen dira.

% 25/2014 Legea, azaroaren 27koa, Nazioarteko Tratatuena eta Akordioena (BOE, 2014ko azaroaren

28koa, 288. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-
12326.
% Konstituzio Auzitegiaren 87/2019 Epaia, ekainaren 20koa, ECLI:ES:TC:2019:87, eskuragarri he-
men: https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25970.
62/2003 Legea, abenduaren 30ekoa, zerga-, administrazio- eta gizarte-alorreko neurriei buruzkoa
(BOE, 2003ko abenduaren 31koa, 313. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/bus-
car/act.php?id =BOE-A-2003-23936.
6/2022 Lege Organikoa, uztailaren 12koa. Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako uz-
tailaren 12ko 15/2022 Lege Integralaren osagarria, eta Zigor Kodeari buruzko azaroaren 23ko
10/1995 Legea aldatzen duena (BOE, 2022ko uztailaren 13koa, 167. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2022-11588.
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11.3.1. 15/2022 Lege, uztailaren 12koa, tratu-berdintasunerako eta diskriminazio
ezerako integrala

15/2022 Legearen hitzaurrean aitortzen da 62/2003 Legeak ez zuela eztabaida pu-
bliko egokirik izan, sentsibilizazioa eta jendaurrean ikusgai izatea, haren inguruko
deliberazioek gizartean eta politikan ondorioak izatea eta parlamentuak izapidetze
esanguratsua izatea behar duen gaia bada ere. Halaber, esaten da aurreko transpo-
sizioa eskasa eta eraginik gabekoa izan zela Espainiako gizartean berdintasunaren
eta diskriminaziorik ezaren arloan dauden arazoei ekitean, batez ere osasun-, gizarte-
eta ekonomia-krisiaren testuinguruan.

Lege berria hau onetsi aurretik, saiakera batzuk izan ziren lehenago, azken bi lege-
gintzaldietan, 2011n eta 2019an, zehazki, baina izapidetzeak ez zuen aurrera egin.
Azkenik, oraingo legegintzaldian, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako
lege integral bat onetsi ahal izan da.

Legearen helburua da diskriminazio mota guztiak prebenitu eta desagerrarazteko
lege-esparru egokia ezartzea, bai eta tratu-berdintasunaren zeharkako aplikazioa bul-
tzatzea ere, politika publikoak, administrazio publikoen arteko koordinazioa eta ad-
ministrazio publikoen, eragile sozialen nahiz antolatutako gizarte zibilaren arteko lan-
kidetza formulatu, gauzatu eta ebaluatzeko unean. Horrenbestez, politika publikoak
diseinatu, kudeatu eta aplikatzeko esparru garrantzitsuetan eragina duten oso hel-
buru zabalak dira, eta, lortzeko, ezinbestekoa da eragile publiko eta sozial guztien
erantzunkidetasuna.

Legearen funtsa —ezin bestela izan— Espainiako Konstituzioaren 9.2,10. eta14. arti-
kuluen garapena da. 15/2022 Legeak pertsona fisikoen zein juridikoen eta publikoen
zein pribatuen berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren arloko eskubideak nahiz
betebeharrak arautzen ditu; botere publikoen jarduketa-printzipioak ezartzen ditu, eta
diskriminazio mota guztiak —zuzenekoa nahiz zeharkakoa— prebenitu, desagerrarazi
eta zuzentzeko neurriak ezartzen ditu.

Hitzaurrean, legearen justifikazioaz hitz egiten denean, aitortzen da diskriminazioari
aurre egiteko zailtasuna ez dagoela lotuta aitorpenarekin, biktimei babes erreala eta
eraginkorra ematearekin baizik. Hortaz, helburua da diskriminazio mota ororen kon-
trako tresna efikaz bat sortzea, diskriminazioa gerta daitekeen eremu guztiak aintzat
hartuko dituena, giza eskubideen kontzepziorik modernoena erabilita. Xedea da dis-
kriminazio mota guztiei aurre egitea, arreta berezia jarrita diskriminazio mota histori-
koetan, hala nola antigitanismoan.

AZTERLANAK_ 94


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a9
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a10
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a14

ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

Esan bezala, xede zabala duen legea da, eta zenbait helburu ditu, batetik, berme-
lege bat delako, eta, bestetik, lege orokor eta integral bat delako.

Berme-legea da Espainiako Konstituzioaren 14. artikuluan betetzen dela bermatzen
duelako. Konstituzioaren xedapen garrantzitsu horren edukia garatzen du.

Halaber, lege orokorra da, edozein diskriminazioren aurrean babesteko legeria oroko-

rra baita. Eta integrala da babesa edozein arrazoi dela-eta eragindako diskriminaziora
zabaltzen duelako eta arauan ezarritako eremu guztietan aplikatuko delako.

Legearen xedea

Hauek dira araudiak babesten dituen arrazoiak: jaiotza, arraza- edo etnia-jatorria, se-
xua, erlijioa, sinesmena edo iritzia, adina, desgaitasuna, sexu-orientazioa edo -iden-
titatea, genero-adierazpena, gaixotasuna edo osasun-egoera, egoera serologikoa
eta/edo patologiak eta nahasmenduak izateko aurretiko joera genetikoa, hizkuntza,
egoera sozioekonomikoa, eta beste edozein inguruabar pertsonal edo sozial®.
Europako araudian jasotako sei diskriminazio-arrazoiez gainera (sexua, arraza- edo
etnia-jatorria, desgaitasuna, adina, erlijioa edo sinesmenak eta sexu-orientazioa), le-
geak arrazoi gehiago ezarri eta zehaztu ditu, eta Espainiako Konstituzioaren 14. ar-
tikuluaren amaieran dagoen klausula irekiari eutsi dio.

Gainera, berariaz ezartzen du indarraldia inguruabar jakin batzuei dagokienez: nazio-
nalitatea, adin-nagusitasuna edo -txikitasuna, legezko bizilekurik izatea edo ez izatea,
besteak beste. Araudiak ezartzen du diskriminazioaren biktima guztiek bermatuta
dituztela legean aitortutako eskubideak®', haien jatorria, erlijioa, adina edo beste edo-
zein baldintza pertsonal edo sozial aintzat hartu gabe eta Espainiako estatuan duten
administrazio-egoera aintzat hartu gabe. Aurrerapen garrantzitsua da.

Hala ere, laugarren xedapen gehigarriak xedatzen du 15/2022 Legean xedatutakoak
ezin diola eragin urtarrilaren 11ko 4/2000 Lege Organikoari (Atzerritarrek Espainian
dituzten Eskubide eta Askatasunei buruzkoa, eta Atzerritar horiek Gizarteratzeari bu-
ruzkoa) eta lege hori garatzeko araudiari. Hortaz, batera interpretatu behar dira bi
araudiak. 4/2000 Lege Organikoan ere xedatu zen, 3. artikuluan, atzerritarrek Espai-
niako Konstituzioaren |. tituluan aitortutako eskubideak eta askatasunak izango

60 15/2022 Legea, 2.1 artikulua.
81 15/2022 Legea, 5. artikulua.
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zituztela Espainian, nazioarteko tratatuetan, legean bertan eta eskubide bakoitza nola
baliatu ahal den arautzen duten legeetan ezarritakoarekin bat. Eta ezarri zuen, inter-
pretazio-irizpide orokor gisa, lege horrek aitortutako eskubideak espainiarren baldin-
tza berdinetan egikarituko dituztela atzerritarrek®.

Elementu garrantzitsu gisa, nabarmendu behar da tratu-desberdintasunak justifika-
tzeko arrazoiak ezarri ahalko direla bereizketa hori egiteko irizpideak zentzuzkoak eta
objektiboak direnean eta xede zilegi bat lortu nahi denean edo lege-mailako arau
batek baimentzen duenean. Tratu desberdinak bitarteko egokia, beharrezkoa eta
proportzionatua izan behar du xede hori lortzeko. Hortaz, proportzionaltasun-printzi-
pioari buruzko doktrina gehitu da.

Aplikazio-eremu objektiboa eta subjektiboa

Lege berriak aplikazio-eremu objektibo zabala du, eta aurreko apartatuetan aztertu-
tako zuzentarauetan ezarritakotik baino harago doa. Arau hau arlo hauetan aplika-
tuko da: enplegua (inoren konturakoa, norberaren konturakoa, enplegu publikoa, afi-
liazioa eta erakunde politiko, sindikal, enpresarial eta profesionaletako eta interes
sozial edo ekonomikoko erakundeetako parte-hartzea), hezkuntza, osasuna, ga-
rraioa, kultura, herritarren segurtasuna, justizia-administrazioa, gizarte-babesa, gi-
zarte-prestazioak eta zerbitzuak, jendearen eskura dauden ondasun eta zerbitzuen
eskaintza eta hornidura, jendearentzat zabalik dauden establezimenduetara sartzea
eta bertan egotea, bide publikoa erabiltzea eta bertan egotea, publizitatea, komuni-
kabideak eta informazioaren gizartearen zerbitzuak, Internet, sare sozialak eta apli-
kazio mugikorrak, kirol-jarduerak, adimen artifiziala eta datuen kudeaketa masiboa®®.

Eremu subjektiboari dagokionez, legea sektore publikoari eta Espainiako lurraldean
bizi diren, bertan dauden edo bertan jarduera egiten duten pertsona fisiko edo juridiko
pribatuei aplikatuko zaie, haien nazionalitatea, helbidea edo bizilekua edozein dela
ere.

62 Atzerritarrek Espainian dituzten Eskubide eta Askatasunei buruzko eta Atzerritar horiek Gizartera-

tzeari buruzko urtarrilaren 11ko 4/2000 Lege Organikoaren (BOE, 2000ko urtarrilaren 12koa, 10.
zk.) 3. artikuluaren 2. apartatuak hau ezartzen du: “2. Atzerritarren oinarrizko eskubideei buruzko
arauak interpretatuko dira Giza Eskubideen Adierazpen Unibertsalarekin, eta gai berdinen inguruan
Espainian indarrean dauden tratatu eta akordioekin bat etorriz; ezin izango da alegatu era desberdi-
netako erlijio-sinesmenak edo pentsaera ideologiko nahiz kulturalak izatea, oinarrizko eskubideen
aurkako egintzak edo jokaerak gauzatzea justifikatzeko”. Eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2000-544.
63 15/2022 Legea, 3 artikulua.
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Ikus daitekeenez, aplikazio-eremua EBren zuzentarauena® baino zabalagoa da, herri-
tarren segurtasuna eta justizia-administrazioa gehitu baitira.

Legearen edukia

Legeak tratu-berdintasunerako eta gorago adierazitako arrazoiengatik diskriminatua
ez izateko eskubidea aitortzen du 4. artikuluan, eta debekatu egiten du berdintasu-
nerako eskubidearen kontrako xedapen, jokabide, egintza, irizpide edo jardunbide
oro. Eskubide horren urraketatzat jotzen dira hauek: zuzeneneko edo zeharkako dis-
kriminazioa, asoziazio eta oker bidezkoa; diskriminazio anizkoitza edo intersekzio-
nala; arrazoizko egokitzapenen ukapena; jazarpena; diskriminazioa edo intolerantzi-
azko ekintzak sustatzea edo halakoak egiteko agindua ematea; errepresaliak edo
arauetan edo hitzarmenetan ezarritako betebeharren ondoriozko ekintza positiboko
neurriak ez betetzea; geldotasuna, utzikeria eginkizunetan edo eginbeharrak ez be-
tetzea.

Aurrekoa gorabehera, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubi-
deak zentzu bikoitza du orain, ordenamendu juridikoaren oinarrizko printzipiotzat ere
jotzen baita, eta, hortaz, zeharka txertatu eta kontuan hartu behar da arau juridikoen
interpretazioan eta aplikazioan.

Horretarako, gaiari lotutako doktrina eta jurisprudentziako aurrerapenekin bat dato-
zen definizioak ezarri ditu, eta honako hauek gehitu ditu: diskriminazio anizkoitza
nahiz intersekzionala, bereizkerian oinarritutako jazarpena edo ekintza positiboko
neurriak.

Aurrekoak osatzeko, giza eskubideen alorrean aplikatu beharreko nazioarteko tres-
netara —zeinetan estatua alderdi baita— jotzen du legea interpretatzeko, baita nazio-
arteko jurisdikzio-organoek emandako jurisprudentziara ere. Eta gehitzen du aintzat
hartuko direla erakunde erregionalek eta multilateralek hartutako ebazpenak eta
emandako gomendioak

64 EBJAren 201 1ko maiatzaren 12ko Epaia, Runevié-Vardyn eta Pawet Wardyn versus Vilniaus miesto
savivaldybés administracija eta beste batzuk, C-391/09, ECLI:EU:C:2011:291, 46., 47. eta 48.
apartatuak. Auzitegiak adierazi zuen, zuzentaraua prestatzeko lanetan, Kontseiluak ez zuela onetsi
Europako Parlamentuak egindako zuzentzeko proposamena, zeinak haien aplikazio-eremua zabal-
duko nahi baitzuen eta hau sartu: “el ejercicio de las funciones de cualquier érgano o autoridad
publicos, incluida la actuacion policial, el control de la inmigracién y el sistema judicial penal”.
Eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri = CE-
LEX%3A62009CJ0391.
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Askotariko interpretazioak egin ahal izanez gero, jarrera intoleranteak edo diskrimi-
naziozkoak jasaten dituzten pertsona edo taldeak eraginkortasun handiagoz babes-
tea bermatzen duena lehenetsiko da.

Dituen xedapenek hartzen duten eremu zabalaren ondorioz, nahitaez arreta jarri be-
harko da haren arau-garapenean eta legean ezarri diren legezko manuen jurispruden-
tzia-interpretazioan.

4. apartatuan, araudian ezarritako diskriminazio motak mugatu eta definitu dira, eta
zehaztu da doktrinan eta jurisprudentzian nola dauden jasota. Beraz, hari lotzen ga-
tzaizkio.

Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidearen aplikazioa zen-
bait eremutan.

Legearen Il. kapituluan®® jorratzen da bizitza politiko, ekonomiko, kultural eta sozia-
laren hainbat esparrutan tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko esku-
bidea.

Legeak zenbait neurri aurreikusten ditu eremu hauetan: inoren konturako enpleguan;
negoziazio kolektiboan; norberaren konturako lanean; erakunde politiko, sindikal, en-
presarial eta profesionaletan eta interes sozial edo ekonomikoa dutenetan; hezkun-
tzan; hezkuntza ez-formalean; osasun-laguntzan; gizarte-zerbitzuen prestazioan; on-
dasunen eta zerbitzuen jendearentzako eskaintzan; herritarren segurtasunean;
justizia-administrazioan; etxebizitza eskuratzeko aukeran; jendearentzako zabalik
dauden establezimendu, espazio eta ikuskizunetan; komunikabide sozialetan eta pu-
blizitatean; Interneten eta sare sozialetan; adimen artifizialean eta erabakiak hartzeko
mekanismo automatizatuetan, eta kultura- eta kirol-jardueretan.

Legeak gutxieneko babes-mailak jasotzen ditu, eta ez ditu eragozten beste arau ba-
tzuetan ezarritako xedapen onuragarriagoak; hala, beti lehenetsiko da diskriminazio-
rik eza ondoen bermatzen duen araubide juridikoa.

65 15/2022 Legea, 9-24 artikuluak.

AZTERLANAK_ 98



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

Legea aplikatzeko bermeak eta sustapen-tresnak

II. tituluan, legea aplikatzeko bermeak arautzen dira, bai eta babes- nahiz erreparazio-
neurriak eta sustapen-tresnak ere. Sustapen-tresnei dagokienez, hauexek jasotzen
dira: ekintza positiboko neurriak, Tratu-berdintasuna nahiz Diskriminaziorik Eza Ber-
matzeko estatuko Estrategia, administrazio publikoen arteko lankidetza, estatistikak
nahiz azterlanak, dirulaguntza publikoak eta kontratazioa, prestakuntza eta gobernuz
kanpoko erakundeekin izan beharreko elkarrizketa.

Berrikuntza garrantzitsu gisa, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko
eskubidearen babesa eta erreparazioa bermatzeko prozedurak txertatu ditu; horreta-
rako, arau-hauste eta zehapenen araubidea ezarri da diskriminazioaren biktimek kon-
pentsazioa jaso dezaten.

Berdintasun-erakundeak: Tratu-berdintasunerako eta Diskriminaziorik Ez lzateko
Agintaritza Independentea

Legeak Tratu-berdintasunerako eta Diskriminaziorik Ez Izateko Agintaritza Indepen-
dentea ere arautzen du 40. artikulutik 45.era.

Agintaritza hau organo eskuduna izango da 2000/43/EE Zuzentarauaren 13. artiku-
luan xedatutakoaren ondorioetarako. 7. apartatuan, sakonago garatzen dira berdin-
tasun-organismoak, horien Europako garapena eta 15/2022 Lege berriko erregula-
zioa.

Halaber, 4. apartatuan zehatzago aztertzen da legearen edukia, eta aipatu diren na-
zioarteko gainerako tresna arauemaileekin eta auzitegiek tresna horietako manu ba-
tzuen inguruan egindako interpretazioarekin lotu da.

11.3.2. Legedi sektoriala eta autonomikoa

Lehenago esan den moduan, 15/2022 Legeak berariaz ezartzen du legedi berezia
aplikatuko dela babes gehiago ematea badakar, legeak gutxieneko babes-mailak
ezartzen baititu, eta ez du eragozten beste arau batzuetan ezarritako xedapen onu-
ragarriagoak ezartzea. lzan ere, beti lehenetsi behar da diskriminaziorik eza ondoen
bermatzen duen araubide juridikoa.
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lldo horretan, gehien garatu den ezaugarria generoagatiko berdintasunarena da, eta,
beraz, ez du aldaketarik eragingo genero-berdintasunaren arloko legedi berezian,
salbu eta 15/2022 Legearen aplikazioak babes gehiago ematea badakar.

Sakonago garatu den beste araudi sektorial bat da desgaitasuna duten pertsonen
eskubideei dagokiena: 1/2013 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 29koa, des-
gaitasuna duten pertsonen eskubideei eta haien gizarteratzeari buruzko Lege Oroko-
rraren Testu Bategina onartzen duena (DPELO)®®; 27/2007 Legea, urriaren 23koa,
Espainiako zeinu-hizkuntzak aitortu, eta gorren, entzumen-desgaitasuna dutenen eta

gor-itsuen ahozko komunikaziorako laguntza-bitartekoak arautzen dituena®’, eta
26/2011 Legea, abuztuaren 1ekoa, araudia Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubi-
deei buruzko Nazioarteko Konbentzioaren arabera egokitzen duena®®. Azken hori
2007ko azaroaren berretsi zuen Espainiak, haren protokoloarekin batera, eta 2008ko
maiatzaren 3tik aurrera dago indarrean Espainiako estatuan.

Halaber, hauek aipatu behar dira: 13/2005 Legea, uztailaren 1ekoa, Kode Zibila al-
daraztekoa, ezkontzeko eskubidearen arloan®®; 3/2007 Legea, martxoaren 15ekoa,
pertsonen sexuaren aipamena erregistroan zuzentzeko prozedura arautzen duena’®;

19/2007 Legea, uztailaren 11koa, kirolean egon daitekeen indarkeriaren, arrazakeri-
aren, xenofobiaren eta intolerantziaren aurkakoa’' eta 4/2023 Legea, otsailaren
28koa, transexualen berdintasun erreal eta eraginkorrekoa eta LGTBI pertsonen es-
kubideak bermatzekoa’?.

66 1/2013 Legegintzako Errege Dekretua, azaroaren 29koa, desgaitasuna duten pertsonen eskubideei

eta haien gizarteratzeari buruzko Lege Orokorraren Testu Bategina onartzen duena (BOE, 2013ko
abenduaren 4koa, 289. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-
2013-12632.

27/2007 Legea, urriaren 23koa, Espainiako zeinu-hizkuntzak aitortu, eta gorren, entzumen-desgai-
tasuna dutenen eta gor-itsuen ahozko komunikaziorako laguntza-bitartekoak arautzen dituena (BOE,
2007ko  urriaren  24koa, 255  zk.), eskuragarri  hemen: https://www.boe.es/bus-
car/act.php?id =BOE-A-2007-18476.

26/2011 Legea, abuztuaren 1ekoa, araudia Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Na-
zioarteko Konbentzioaren arabera egokitzen duena (BOE, 2011ko abuztuaren 2koa, 184. zk.), es-
kuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2011-13241.

13/2005 Legea, uztailaren 1ekoa, Kode Zibila aldaraztekoa, ezkontzeko eskubidearen arloan (BOE,
2005eko  uztailaren 2koa, 157. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id =BOE-A-2005-11364.

3/2007 Legea, martxoaren 15ekoa, pertsonen sexuaren aipamena erregistroan zuzentzeko proze-
dura arautzen duena (BOE, 2007ko martxoaren 16koa, 65. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2007-5585.

19/2007 Legea, uztailaren 11koa, kirolean egon daitekeen indarkeriaren, arrazakeriaren, xenofobi-
aren eta intolerantziaren aurkakoa (BOE, 2007ko uztailaren 12koa, 166. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2007-13408.

4/2023 Legea, otsailaren 28koa, transexualen berdintasun erreal eta eraginkorrekoa eta LGTBI per-
tsonen eskubideak bermatzekoa (BOE, 2023ko martxoaren 1ekoa, 51. zk.), hemen eskuragarri:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2023-5366.
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Esan dugun moduan, lege berriak jasotzen du’® araubide espezifiko onuragarriagoak
egon daitezkeela araudi autonomikoetan, 2.1 artikuluan ezarritako diskriminazio-arra-
zoiak direla eta. Araudiaren aurreikuspen hori oso garrantzitsua da, eskubideak ho-
betzeko tarte zabala uzten baitio Euskal Autonomia Erkidegoari (EAE).

EAEN, zehazki, hainbat urte dira lege espezifiko bat dagoela transexualen eskubideak
eta genero-identitatearen ziozko diskriminaziorik eza arautzeko: 14/2012 Legea,
ekainaren 28koa, transexualak genero-identitateagatik ez baztertzeari eta haien es-
kubideak aitortzeari buruzkoa’, bai eta haren aldaketa ere, ekainaren 27ko 9/2019
Legearen bidez. Araudi horrek aurrera-pausu handia eragin du transexualen izaera
edo inguruabar sozial edo pertsonalaren ziozko diskriminazioaren kontrako borro-
kan’® eta, araudian hainbat alderdi garatu dira’®.

Azkenik, nabarmendu behar da Kataluniako Autonomia Erkidegoak aurrerapausoak
eman zituela lehenago, tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako lege bat’’
onesteko, diskriminazioaren eragile ezberdinak aintzat hartuta’®. Kataluniako
19/2020 Legearen xedea da tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko
eskubidea bermatzea. Pertsona fisikoek edo juridikoek, publikoek zein pribatuek,
tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko duten eskubidea arautzen du;

73 15/2022 Legea, 3.2 artikulua, eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id = BOE-A-
2007-13408.

74 14/2012 Legea, ekainaren 28koa, transexualak genero-identitateagatik ez baztertzeari eta haien
eskubideak aitortzeari buruzkoa (Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria (EHAA), 2012ko uztailaren
6koa, 132. zk.), eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/p43aBOPVWeb-
War/VerParalelo.do?cd2012003067.

7% 9/2019 Legea, ekainaren 27koa, transexualak genero-identitateagatik ez baztertzeari eta haien es-
kubideak aitortzeari buruzko ekainaren 28ko 14/2012 Legea aldatzekoa (EHAA, 2019ko uztailaren
9koa, 129. zk.), eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/p43aBOPVWeb-
War/VerParalelo.do?cd2019003347.

76 Dokumentazio administratiboari lotuta, 234/2015 Dekretua, abenduaren 22koa, transexualen do-
kumentazio administratiboari buruzkoa (EHAA 5. zenbakia, 2016ko urtarrilaren 11koa), eskuragarri
hemen: https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerPara-
lelo.do?cd20160000689.

77 19/2020 Legea, abenduaren 30erako, tratu-berdintasunerakoa eta diskriminaziorik ezerakoa (Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, 2020ko abenduaren 31koa, 8307. zk.), (aurrerantzean, Ka-
taluniako 19/2020 Legea), eskuragarri hemen: https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?do-
cumentld =890227.
Lurralde- edo nazio-jatorria eta xenofobia, sexua edo generoa, sexu-orientazioa edo -identitatea eta
edozein LGBTIfobia edo misoginia, adina, arraza, etnia edo larruazalaren kolorea, edozein arrazakeria
mota —antisemitismoa edo antigitanismoa—, hizkuntza edo kultura-identitatea, iritzi politikoa edo
bestelakoak, konbikzio etiko pertsonalak, erlijio-sinesmenak, islamofobia, kristaufobia edo judufobi-
aren edozein adierazpen, egoera soziala edo ekonomikoa, administrazio-egoera, lanbidea edo aska-
tasunik gabeko egoera, aporofobiaren edo etxerik gabeko pertsonekiko gorrotoaren edozein adie-
razpena, desgaitasun fisikoa, zentzumenena, intelektuala edo mentala edo dibertsitate
funtzionalaren beste formak, egoera serologikoa edo ezaugarri genetikoak, itxura fisikoa edo janz-
kera, giza izaeraren beste edozein ezaugarri, inguruabar edo adierazpen, benetakoa edo egotzia,
betiere nazioarteko zuzenbide-tresnetan aitortuta badaude.
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botere publikoek tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren arloan izan behar
duten jarduna arautu behar duten printzipioak finkatzen ditu, eta zenbait neurri ezar-
tzen ditu sektore publikoan eta eremu pribatuan diskriminazioak prebenitzeko, eta
daudenak desagerrarazi eta zuzentzeko, Generalitatak aitortuta dituen eskumenekin
bat.

Diskriminatzeko arrazoi ezberdinak babesteari dagokionez ikuspegi orokorra izan
duen lehen araudia da Espainiako estatuan. Hitzaurrean adierazten da legearen bidez
estatutuan jasotako eskubide baten egikaritzea arautzen duela, bere lurralde-eremu-
aren barruan, eta eskubide subjektibo ugari sortzen dituela. Halaber, Kataluniako
Estatutuak botere publikoei emandako agindua betetzen du.

Kataluniako 19/2020 Legeak tratu-berdintasuna eta diskriminaziorik eza babesteko
eta bermatzeko erakunde bat sortu zuen, eta haren eginkizunetako bat da laguntza
eta aholkularitza ematea edo irizpenak edo txostenak ematea, besteak beste. Egin-
kizun horien artean hauek nabarmentzen dira: bitartekaritzarako edo adiskidetzerako
organismoa da, alderdien adostasun espresuarekin, tratu-berdintasunerako eta dis-
kriminaziorik ez izateko eskubidea urratzen denean, zigor- edo lan-arloko edukia du-
ten kasuetan eta indarkeria matxistaren arloko kasuetan izan ezik; ofizioz edo hiru-
garren batzuek eskatuta, ustezko diskriminazio-egoeren inguruko ikerketak
abiaraztea, larritasun edo garrantzi berezia dutenean, arau-hauste penala direnean
izan ezik; hasiera emateko, ikuskatzeko, instruitzeko eta zehatzeko ahalak egikari-
tzea, legean ezarritako arau-hausteen eta zehapenen araubidearekin bat etorrita. Ha-
laber, ezartzen da, instrukzio-fasean, erakunde espezifiko horrek uste badu ustezko
jokabide arau-hausleari lotutako zehatzeko ahala beste administrazio publiko bati da-
gokiola, administrazio horri egoeraren berri eman beharko diola, eta dagokion espe-
dientea helarazi.

Eginkizun oso zabalak dira, eta, 15/2022 Legea onetsi arte, ordura arte zegoen ber-
dintasun-erakunde bakarrarenak —CEDRE- gainditzen zituzten.

Gainera, diskriminazioaren memoria historikoaren eta dokumentazioaren zentro bat
sortu du, baita behatoki bat ere. Halaber, xedatzen du jarduteko protokolo bat egin
behar dela eta tratu-berdintasuna eta diskriminaziorik eza babesteko eta sustatzeko
batzorde bat eratu behar dela, administrazio publikoan tratu-berdintasuna berma-
tzeko.

Beste alde batetik, ezartzen du administrazio publikoek eta Sindic de Greuges era-
kundeak, bakoitzak bere eskumenen barruan, aplikazio-eremuetan tratu-
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berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea bermatzen dela zaindu
behar dutela, eta aurreikusten da lankidetza-hitzarmenak sinatuko direla Sindic de
Greuges erakundearekin, egokitzat jotzen diren lankidetza-mekanismoak ezartzeko,
baita beste administrazio eta erakunde publiko eta pribatuekin ere, eta nazioarteko
erakundeetan eta nazioz gaindikoetan parte hartuko dela.

Katalunian, bestalde, Bartzelona hiriak badu araubide juridiko berezi bat’®, zeinak
zehatzeko ahala baitakar jokabide xenofoboak, arrazistak eta sexistak daudenean.
Hiriak eskumena du jokabide arau-hausle horiek eta beste edozein jokabide diskrimi-
natzailea arautzeko, zehapen-prozedurak hasi eta instruitzeko eta bidezkoak diren
zehapenak ezartzeko. Halaber, diskriminaziorik ez izateko udal bulego bat du: lagun-
tza ematen die pertsonei, aholkularitza juridikoa eskaintzen du eta Bartzelonako hiri-
tarrak sentsibilizatzeko lan egiten du. Horrez gainera, diskriminazioen behatoki bat
du, zeinaren xedea baita diskriminazioen hedadura, tipologia eta garrantzia neurtzea,
eta hari aurre egiteko ekintzak aztertzea eta diseinatzea.

Bartzelonako Udalak, bere eskumenen barruan, urriaren 10eko 11/2014 Legeak
araututako zehapen-araubidea aplikatzeko ahala du, ikusi dugun bezala. Lege horren
xedea da lesbiana, gay, bisexual, transgenero eta intersexualen eskubideak berma-
tzea eta homofobia, bifobia eta transfobia desagerraraztea®. Hori dela eta, nahita-
ezkoa da Kataluniako Tratu-berdintasuna eta Diskriminaziorik Eza Babesteko eta Sus-
tatzeko Erakundearekin koordinatzea, besteak beste.

II.4. Araudian jasotako diskriminazioaren modalitateetarako hurbilketa kontzeptu-
ala.

Apartatu honetan, dauden diskriminazio-modalitateak aztertuko ditugu. 15/2022 Le-
gea onetsi arte, aurreko arau-esparruan ez zeuden jasota diskriminazioa sustatzen
duten edo diskriminazioa dakarten jokabideei lotutako figura guztiak. Aurreko arau-
esparrua 62/2003 Legetik eratorritakoa zen, eta jasotako modalitateen mugaketa
zen doktrinak eta nazioarteko erakundeen txostenek salatutako gabezia garrantzitsu-
enetako bat. 15/2022 Legeak jokabide diskriminatzaileen zerrenda zabal bat du, eta

7® 22/1998 Legea, abenduaren 30ekoa, Bartzelonako Udal Gutunarena (Diari Oficial de la Generalitat

de Catalunya, 1999ko otsailaren 8koa, 2801 zk.), eskuragarri hemen: https://dogc.gen-
cat.cat/es/document-del-dogc/?documentld=182811.

19/2022 Kataluniako Legea legeria bereziaren osagarria da eta, zehazki, Kataluniako urriaren 10eko
11/2014 Legearena (lesbiana, gay, bisexual, transgenero eta intersexualen eskubideak bermatzekoa
eta homofobia, bifobia eta transfobia desagerraraztekoa) eta ere Kataluniako uztailaren 21eko
17/2015 Legearena (emakumeen eta gizonen berdintasun eragingarriarena).
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ezartzen du debekatuta dagoela berdintasunerako eskubidea urratzen duen xedapen,
jokabide, egintza, irizpide edo jardunbide oro.

Ikusi dugunez, 15/2022 Legearen ondorioz, eskubide horren urraketatzat jotzen dira
hauek: zuzeneneko edo zeharkako diskriminazioa, asoziazio eta oker bidezkoa; dis-
kriminazio anizkoitza edo intersekzionala; zentzuzko doikuntzen ukapena; jazarpena;
diskriminaziora edo intolerantziazko ekintzak sustatzea edo halakoak egiteko agindua
ematea; errepresaliak edo arauetan edo hitzarmenetan ezarritako betebeharren on-
doriozko ekintza positiboko neurriak ez betetzea; geldotasuna, utzikeria eginkizune-
tan edo eginbeharrak ez betetzea. Hortaz, araudi berriak babestu beharreko jarduketa
ugari jasotzen ditu, eta diskriminazioaren modalitateak zein jokabideak sartu ditu.
Apartatu honetan aztertzen dira, legeak berak ezarritako hurrenkeran.

Horrez gainera, gorago ikusi dugunez, 15/2022 Legeak ezartzen du bere edukiaren
interpretazioa eta botere publikoen jarduna hauen arabera egokitu behar dela: giza
eskubideen alorrean aplikatu beharreko nazioarteko tresnen arabera, Estatua haietan
alderdi denean, eta nazioarteko jurisdikzio-organoek emandako jurisprudentziaren eta
aplikatzekoa den gainerako legediaren arabera; halaber, aintzat hartuko dira era-
kunde erregionalen eta multilateralen ebazpenak eta gomendioak. Halaber, ezartzen
du, askotariko interpretazioak egin ahal izanez gero, jarrera intoleranteak edo diskri-
minaziozkoak jasaten dituzten pertsona edo taldeak eraginkortasun handiagoz ba-
bestea bermatzen duena aplikatuko dela, eta diskriminaziorik ez izatea ondoen ber-
matzen duen araubide juridikoa lehenetsiko dela®'. Argibide hori etengabe agertzen
da legearen artikuluetan. Izan ere, gutxienekoak ezartzen dituen lege bat da, ez baitu
baztertzen, babestu nahi diren diskriminazio-eragileei dagokienez, estaldura handia-
goa bermatzen duten araudiak egon daitezkeela.

Apartatu honetan, diskriminazio mota ezberdinen legezko definizioa jaso da, inda-
rreko arau-esparrua, doktrina eta jurisprudentzia kontuan hartuta, eta figura berriak
jaso dira —haietako batzuk 15/2022 Legean daude ere—. Diskriminazioaren aurkako
zuzenbidea berria da, eta orain arte ez da egon arau-esparru egokirik; beraz, ez dago
jurisprudentziako “corpus” ugaririk estatu mailan, ezaugarri guztiei dagokienez. Uga-
riena genero-berdintasunaren ingurukoa da.

Hori dela eta, GEEAren (eta ESEBren) eta EBJAren jurisprudentzia ere erabili da, epai
gehiago eman baitituzte eta ezinbestean hartu behar delako kontuan oinarrizko es-
kubideen eta askatasunen (Espainiako Konstituzioa, 10.2 artikulua) arloko arauen
aplikazioaz egin duten interpretazioa.

81 15/2022 Legea, 7. artikulua.
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Diskriminazio mota bakoitzaren definizioari dagokionez, araudian dauden ezberdinta-
sunak ez dira esanguratsuak doktrinaren aldetik, arau batzuek nahitaez bete beha-
rreko edukia eman baitiote, batez ere EBko zuzenbidean. Horregatik, adostasun
nahiko zabala dago araudiak aitortutako modalitate ezberdinen inguruan. Arazoa
egon daitezkeen beste modalitate batzuetan dago, orain arte araudian berariaz onar-
tuta ez zeudelako, baina edozein diskriminazioren biktimei araudia aplikatzeak dakar-
tzan ondorioak aztertzen eta sistematizatzen dituzten aplikazio judizialaren eta analisi
doktrinalen ondorio ziren. Esan den moduan, duela gutxi onetsi den 15/2022 Legeak
jokabide diskriminatzaile ugari jaso ditu eta arau-estaldura ematen die tratu-berdin-
tasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea urratu dela pentsaraz dezaketen
kategoria eta jokabide ugariri.

Azterlanaren apartatu honetan, sarreran aurreratu denez, ez dira banan-banan azter-
tuko babestutako ezaugarriak, uste baita ez dela hori azterlan honen xedea. Hala
ere, eranskinean jaso dira Konstituzio Auzitegiak eta Auzitegi Gorenak diskriminazi-
oaren arloan emandako epai garrantzitsuenak, baita aurkibide bat ere, arrazoiaren
eta gaiaren arabera.

11.4.1. Zuzeneko diskriminazioa

I1.4.1.1. Definizioa

Lehenengo diskriminazio mota zuzeneko diskriminazioa da. Halako diskriminazioa
dago, antzeko egoeran edo parekoan egonda, pertsona bati beste bati baino tratu
okerragoa eman zaionean edo emateko aukera dagoenean (15/2022 Legearen 4.1
artikulua eta 78/2000/EE Zuzentarauaren eta 2000/43/EE Zuzentarauaren 2.2.a) ar-
tikulua).

15/2022 Legearen 4.1 artikuluak hau zehazten du: “por razén de las causas previs-
tas en el apartado 1 del articulo 2”82 eta hau eransten du: “se considerara discrimi-
nacién directa la denegacion de ajustes razonables a las personas con discapacidad.
A tal efecto, se entiende por ajustes razonables las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular
de manera eficaz y practica para facilitar la accesibilidad y la participacién vy

82 Jaiotza, arraza- edo etnia-jatorria, sexua, erlijioa, sinesmena edo iritzia, adina, desgaitasuna, sexu-
orientazioa edo -identitatea, genero-adierazpena, gaixotasuna edo osasun-egoera, egoera serologi-
koa eta/edo patologiak eta nahasmenduak izateko aurretiko joera genetikoa, hizkuntza, egoera so-
zioekonomikoa, eta beste edozein inguruabar pertsonal edo sozial.

AZTERLANAK_ 105



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de con-
diciones con las deméas, de todos los derechos”.

EESKBK®®, gainera, esaten du zuzeneko diskriminazioa gertatzen dela kaltea eragiten
duten egintzengatik edo ez-egiteegatik ere, diskriminatzeko arrazoi debekatuetako
bat dutenean oinarri, ez dagoenean antzeko egoera parekagarririk. Adibidea: ema-
kume haurdun bat.

Diskriminaziorik nabarmenena da antzeko egoeran edo egoera parekagarrian dauden
pertsonak ezberdin tratatzen direnean, tratu-desberdintasun hori ezaugarri pertsonal
identifikagarri baten ondorioa bada. Hau da, pertsona bati antzeko egoera batean
tratu ezberdina ematen bazaio eta, tratu desberdina, okerragoa, dagoela jakiteko,
antzeko egoera batzuekin parekatu behar denean.

Hainbat adibide aipa daitezke: orokorra baino soldata txikiagoa jasotzea; zerbitzu
publiko baterako edo jendearentzat zabalik dagoen eta sarbide orokorrekoa den ins-
talazio baterako sarbidea ukatzea; lana lortzeko edo pentsio bat lortzeko aukera adi-
nagatik bereiztea, bereizketa horrek oinarririk ez duenean; hezkuntza-sistemara sar-
tzea eragoztea; erlijio-ikurrak debekatzea; janzkera jakin batzuk debekatzea; pertsona
bat kaleratzea sexuz aldatzeko ebakuntza egin duelako; arlo zibilean aitortutako iza-
tezko bikote batek eta ezkonduta dauden pertsona batzuek prestazio ezberdinak ja-
sotzea, besteak beste. Kasu horietan guztietan, frogatu beharko da biktima ezberdin
eta okerrago tratatu dela beste pertsona batzuekin alderatuta. Hortaz, diskriminazi-
oak alderaketa behar du, eta alderaketa hori egokia izan behar da. Egoerak aldera-
garriak izan behar dira, eta kasu bakoitzean aztertu behar dira.

EBn diskriminaziotzat jo da amatasun-baimenean edo in vitro ernalketa egiteko bai-
menean oinarrituta tratu okerragoa jasotzea. Hala ere, onartzen da ezberdin tratatzea
ezkonduta daudenak eta izatezko bikote direnak, zergei dagokienez, tratamendu pa-
rekidea ezartzen duen araudirik ez badago, edo Gizarte Segurantzarekin lotutako es-
kubideei dagokienez. Bestalde, harreman afektiboak badira kontua, bi egoera horie-
tan dauden pertsonek eskubide berberak izan behar dituzte, adibidez haien artean
komunikazioa izateko atxilotuta daudenean. Berriro ere egoerak zehatz-mehatz alde-
ratzeko beharra hautematen da. Kasu batzuetan, tratu ezberdina izatea zuzeneko
diskriminaziotzat jotzen da, eta beste batzuetan, aldiz, ez.

Diskriminazioa dagoela esateko, kausalitate-erlazioa ezarri behar da babestutako
ezaugarriaren eta pertsona horiei emandako tratu okerragoen artean. Hau da,

83 EESKB, 20. Ohar Orokorra.
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egiaztatu behar da tratu ezberdina ezaugarri horietako batengatik eman dela, eta ez
dela izan arrazoi horrekin zerikusirik ez duen arbitrariotasun baten ondorio. Pertsona
bat ez bada hartzen lanpostu baterako garaieraz txikia delako, babestutako diskrimi-
nazio-arrazoi bat izango litzateke, baina ez lanpostu guztietarako. Adibidez, polizia
izateko, justifikatuta egongo litzateke. Baina pertsona hori ez bada hartzen hezkun-
tza-titulu jakin bat ez duelako, orduan ezin da esan diskriminaziorik dagoenik.

.4.1.2. Justifikatuta dauden egoerak

15/2022 Legearen 4.2 artikuluak ezartzen du ez dela diskriminatzailetzat joko xede
legitimo bategatik eta xede hori lortzeko bitarteko egoki, beharrezko eta proportzio-
natu gisa justifikatu ahal den tratu-desberdintasuna.

Halaber, 2.2 artikuluan hau eransten da: “podran establecerse diferencias de trato
cuando los criterios para tal diferenciacién sean razonables y objetivos y lo que se
persiga es lograr un propésito legitimo o asi venga autorizado por norma con rango
de ley, o cuando resulten de disposiciones normativas o decisiones generales de las
administraciones publicas destinadas a proteger a las personas, o a grupos de po-
blaciéon necesitados de acciones especificas para mejorar sus condiciones de vida o
favorecer su incorporaciéon al trabajo o a distintos bienes y servicios esenciales y
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades en condiciones de igualdad”.

EBko zuzenbidean ez dago tratu ezberdina emateko arrazoi justifikaturik zuzeneko
diskriminazioaz ari garenean, baina salbuespenak daude. Hauek dira salbuespen be-
rezi horiek: funtsezko lanbide-betekizunak, erlijio-erakundeekin lotutako salbuespe-
nak, eta adinagatiko diskriminazioarekin lotutako salbuespenak, EBJAk haien inter-
pretazio murriztailea egiten badu ere®*.

Horrenbestez, estatu kideek tratu ezberdina eman ahal izango dute babestuta da-
goen arrazoi batean oinarrituta. Ez da diskriminatzailea izango, lanbide-jarduera jakin
batzuen izaeraren edo jarduera horiek egiten diren testuinguruaren ondorioz, ezau-
garri hori lanbide-betekizun funtsezkoa eta erabakigarria denean, betiere helburua
legitimoa bada eta betekizuna proportzionatua bada (2000/78/EE eta 2000/43/EE
zuzentarauak, 4. artikulua).

84 EBJAren 1986ko maiatzaren 15eko Epaia, Marguerite Johnston versus Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary, C-222/84, ECLI:EU:C:1986:206, eskuragarri hemen: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0222.
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“Funtsezko lanbide-betekizuna” salbuespena zuzentarau guztietan agertzen da;
beste bi salbuespenak (erlijio-erakundeak eta adinagatiko diskriminazioarekin lotuta-
koak) 2000/78/EE Zuzentarauan baino ez daude. Justifikatutzat jotzen da enplegu-
emaile batzuek erlijioagatik edo sinesmenengatik eta adinagatik eragindako diskrimi-
nazioa, kasu jakin batzuetan.

2000/78/EE Zuzentarauak berariaz baimentzen die erakundeei beren enplegatuei
zenbait baldintza ezartzeko aukera, erlijioa dela eta. 4. artikuluaren 2. apartatuak
ezartzen du 2000/78/EE Zuzentarauaren xedapenak aplikatzean kontuan hartu be-
harko dela elizek eta erlijioan edo sinesmenetan oinarritutako etika duten gainerako
erakunde publiko eta pribatuek eurentzat lan egiten duten pertsonei erakundearen
etikarekiko fede ona eta leialtasuna izatea eskatzeko duten eskubidea. Erlijio-erakun-
deekin lotura duten enplegu-emaileak sartuta daude “funtsezko lanbide-betekizuna”
justifikazioaren aplikazio-eremuan, erakunde horren erlijio-printzipioen arabera tratu
ezberdina ematea ahalbidetzen duen betekizuna baita. Hortaz, emakumeak apaiz iza-
teko kontratatzeari uko egiteak araudiaren babesa du.

Horrez gainera, 6. artikuluaren 1. apartatuaren arabera, adinagatiko diskriminazioa
ezar daiteke enplegu-politiken, lan-merkatuaren eta lanbide-heziketaren helburu legi-
timoak lortu nahi direnean, betiere proportzionaltasuna frogatzen bada.

Europako araudiak, beraz, tratu-desberdintasuna justifikatzeko adibideen kopuru mu-
gatua eskaintzen du. Hauek dira:

a) Enplegurako eta lanbide-heziketarako eta enplegu eta laneko baldintza bere-
ziak ezartzea, kaleratzeko eta gomendatzeko baldintzak barne, gazteentzat, langile
zaharrenentzat eta ardurapean pertsonak dituztenentzat, haien lanbideratzea susta-
tzeko edo pertsona horien babesa bermatzeko.

b) Gutxieneko baldintzak ezartzea adinari, lanbide-esperientziari edo laneko an-
tzinatasunari dagokionez, enplegua lortzeko edo enpleguarekin lotutako zenbait
abantaila lortzeko.

c) Kontratatzeko gehieneko adina ezartzea, lanposturako prestakuntzaren arloko
betekizunetan edo, erretiroa hartu aurretik, jardunean egoteko zentzuzko epe bat
izatearekin lotutako betekizunetan oinarrituta badago.

Helburua ez da zerrenda zehatza egitea, eta, beraz, luzatu egin daiteke kasu bakoi-
tzean.
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Estatuek diskrezionalitatez jokatu ahal duten zenbait helburu lortzeko gizarte- eta
enplegu-politiketan, xedea bada interes orokorra®®.

Araudian ezarritakoaren arabera, adinagatiko diskriminazioa egin daiteke gizarte-se-
gurantzako prestazio ekonomikoak jasotzeko, eta ez da proportzionaltasuna justifi-
katu behar. Hala ere, ikusi dugunez, EBJAk adierazi du interpretazio murriztailea egin
behar dela 6.2 artikuluari dagokionez®®.

GEEAren jurisprudentziatik eratorritako justifikazioak ez dira oso zehatzak; kasu ba-
koitzaren araberakoak dira, eta, ondorioz, ezinbestekoa da proportzionaltasuna. GE-
EAren ustez, bai zuzeneko diskriminazioa dagoenean bai zeharkako diskriminazioa
dagoenean, ez dago diskriminaziorik funtsean antzeko egoeran dauden pertsonei
emandako tratu ezberdinarekin xede legitimo bat lortu nahi denean edo zentzuzko
proportzionaltasun-erlazio bat dagoenean erabilitako bitartekoen eta lortu nahi den
xedearen artean. Antzekoa ezartzen du 15/2022 Legearen 4.2 artikuluak.

Tratu-desberdintasuna proportzionatua den ala ez zehazteko, GEEAk egiaztatu behar
du ez dagoela tratu-berdintasunerako eskubidean injerentzia gutxiago eragiten duen
beste bitartekorik, lortu nahi den xedea erdiesteko, edo, beste era batera esanda,
jasandako desabantailak xede hori lortzeko beharrezkoa den gutxieneko kaltea da-
karrela.

Badirudi GEEAren jurisprudentziatik ondorioztatzen dela pertsonaren duintasunerako
funtsezkoak diren arloetan —arraza eta etniaren ondoriozko diskriminazioa edo bizitza
pribatuaren eta familiako bizitzaren ondoriozkoa- tratu-desberdintasuna nekezago
justifikatu ahal dela gizarte-politikaren kontzepzio zabalagoekin lotutakoa baino, ba-
tez ere zergen arloko ondorioak dituenean®’.

11.4.2. Zeharkako diskriminazioa
Diskriminazio hau berdintasun materialarekin lotzen da (Espainiako Konstituzioa, 9.2

art.), eta agerian uzten du berdintasun formala ez dela nahikoa benetako berdinta-
suna lortzeko. Halako diskriminazioa existitzen dela onartzeak izugarrizko garrantzia

8 EBJAren 2011ko uztailaren 21eko Epaia, Gerhard Fuchs eta Peter Kéhler versus Land Hessen, C-

159/10 eta C-160/10, ECLI:EU:C:2011:508, 60. apartatua, eskuragarri hemen: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62010CJ0O159.

8 EBJAren 2013ko irailaren 26ko Epaia, Glennie Kristensen versus Experian A/S, C-476/11,
ECLI:EU:C:2013:590, 46. apartatua, eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?qid =1491223217526&uri=CELEX:62011CJ0476.

87 FRA, Manual de legislacién europea contra la discriminacién, op. cit.
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du bai arlo juridikoan bai arlo sozialean eta politikoan, lotuta baitakar aitortzea ber-
dintasun formala adierazteak ez dakarrela, berez, pertsona guztiak egoera berean
egotea. Aitzitik, desberdintasunek eta tratu desberdinek irauteko joera dute ez badira
detektatzen desberdintasuna eragiten duten xedapenak eta jokabideak, eta haien
kontra egiten ez bada.

Zeharkako diskriminazioa dagoela aitortzea aukera bat da egiturazko faktoreak gain-
ditzeko; agerian uzten du gure gizartean dagoen diskriminazio sistemikoa, eta modu
esanezinean dakar benetako berdintasuna lortzeko oztopoak kentzeko eta aniztasun
etniko, erlijioso eta kulturalarekiko errespetua bermatzeko beharra. Gainera, aukera
ematen du kontuan hartzeko jardunbide diskriminatzailearen oinarri diren —inkontzi-
enteki bada ere— elementuak, ez baita beharrezkoa ageriko diskriminazioa izatea.

11.4.2.1. Definizioa

Itxuraz neutroa den arauzko edo erregelamenduzko xedapen batek, hitzarmen edo
kontratu bateko klausula batek, itun indibidual batek edo alde bakarreko erabaki ba-
tek pertsona bati, beste batzuekin alderatuta, desabantaila berezi bat ekar diezaio-
keenean gertatzen da zeharkako diskriminazioa (15/2022 Legea, 6.b) artikulua, eta
2000/78/EE eta 2000/43/EE zuzentarauak, 2.2.b) artikuluak).

Halako diskriminazioak egoeraren analisi faktikoa egitea eskatzen du. Hortaz, ez
dago zeharkako diskriminaziorik xedapen, irizpide edo jardunbide hori objektiboki jus-
tifikatu ahal bada, xede legitimo bat dagoelako, eta proportzionaltasunez aplikatzen
bada. Hau da, xede hori lortzeko bitartekoak egokiak eta beharrezkoak badira
(15/2022 Legea, 4.2 artikulua)®®.

Diskriminazioaren aurkako Europako legeriari buruzko eskuliburuaren arabera®®, ele-
mentu identifikagarri hauek agertu behar dira:

8 EBJAren 2017ko martxoaren 14ko Epaia, Achbita eta Centrum voor gelijkheid van kansen en voor

racismebestrijding versus G4S Secure Solutions NV, C-157/15, ECLI:EU:C:2017:203. EBJAren ara-
bera, enpresa pribatu baten barneko arauak zeharkako diskriminazioa ekar dezake 2000/78 Zuzen-
tarauaren 2. artikuluaren 2. apartatuaren b) letran ezarritako zentzuan egiaztatzen bada dakarren
eginbehar itxuraz neutroak, izatez, desabantaila berezi bat eragiten badie erlijio jakin bat edo sines-
men jakin bat duten pertsonei, salbu eta objektiboki justifikatu ahal denean, xede legitimo baten
bidez. Adibidez, enpresaburu batek neutraltasun politiko, filosofiko eta erlijiosoa izatea bere beze-
roekin, eta xede hori lortzeko bitartekoak egokiak eta beharrezkoak izatea. Jurisdikzio-organo bidal-
tzaileak egiaztatu beharko ditu alderdi horiek. Eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/es/TXT/?2uri=CELEX%3A62015CJ0157.

FRA, Manual de legislacion europea contra la discriminacion, op. cit.
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1. Itxuraz neutroa den xedapena, irizpidea edo jardunbidea, hau da, pertsona guz-
tiei aplikatzekoa.

2. Irizpide, araudi edo jardunbide horiek funtsezko kaltea eragiten diote talde ba-
besgabe bati, babestutako arrazoi bategatik. Kasu honetan, garrantzitsua ez
da asmoa edo ematen den tratua; talde edo pertsona erreferentearekin aldera-
tuta dauden ondorio ezberdinak aztertu behar dira.

3. Antzeko egoera batean beste pertsona batzuekin alderatzeko aukera ematen
duen erreferentzia egon behar da (bikote homosexualak bikote heterosexuale-
kin, desgaitasunen bat duten pertsonak eta desgaitasunik ez duenak); hau da,
talde bat abantaila-egoeran eta beste bat desabantaila-egoeran daudela frogatu
behar da, nahiz eta egoera homogeneoa ez izan. Adibidez: lanaldi partziala du-
ten langile gehienak emakumeak dira, baina gizonak ere badaude. lzan ere,
talde homogeneo bati baino eragiten ez badio, zuzeneko diskriminazioa izango
litzateke. Horrez gainera, tratu ezberdinaren justifikazio bat egon behar da.

EESKBk hau adierazi du®® “(...) ha constatado periédicamente que la discriminacién
contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, esta fuertemente arraigada en el
comportamiento y la organizaciéon de la sociedad y a menudo implica actos de dis-
criminacién indirecta o no cuestionada. Esta discriminacién sistémica puede consistir
en normas legales, politicas, practicas o actitudes culturales predominantes en el
sector publico o privado que generan desventajas comparativas para algunos grupos
y privilegios para otros”.

GEEAK®' zeharkako diskriminazioaren definizio hori hartu du oinarritzat bere epai ba-
tzuetan, adierazi baitu tratu-desberdintasuna izan daitekeela politika edo neurri oro-
kor baten neurriz kanpoko ondorio kaltegarriak eragitea, politika edo neurri hori modu
neutroan formulatuta egon arren, talde jakin bat diskriminatzea badakar. GEEAren
ustez, GEEHren 14. artikulua urratu egiten da estatua ez bada gai egoera nabarmen
ezberdinean dauden pertsonak ezberdin tratatzeko, horretarako arrazoi objektiborik
eta zentzuzkorik ez badago. Epaiak nabarmendu zuen Hitzarmenean, pertsonen kon-
trako diskriminazio-ekintza zehatzez gainera, arraza- edo etnia-taldeen giza eskubi-
deak urratzen dituzten egiturazko sistemak eta jardunbide instituzionalizatuak ere
sartzen zirela. Auzitegiak adierazi zuen, neurri edo jardunbide batek pertsona edo
talde batengan duen eragina ebaluatzean, estatistika adierazgarriak eta fidagarriak
erabili ahal direla. Aurkeztutako frogatik ondoriozta daiteke zeharkako

9 EESKB, 20. Ohar Orokorra.

9" GEEAren 2007ko azaroaren 13ko Epaia; DH eta beste batzuk versus Txekiar Errepublika,
ECLI:CE:ECHR:2007:1113JUD005732500, eskuragarri hemen: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-139015.

AZTERLANAK_ 111


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139015
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139015

ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

diskriminazioaren presuntzioa dagoela, “por lo tanto, es necesario invertir la carga
de la prueba y colocarla sobre el Gobierno, que debe demostrar que esta diferencia
de efecto de la legislaciéon era el resultado de factores objetivos que no estaban
relacionados con el origen étnico”.

EGSren eremuan, ESEBk®? ondorioztatu du zeharkako diskriminazioa egon daitekeela
egoera alderagarri batean dauden pertsonen arteko ezberdintasun egoki guztiak
modu egokian eta positiboan kontuan hartzen ez direnean, edo pertsona orok guztion
eskura dauden eskubide eta abantaila kolektiboetara benetan irispidea izatea berma-
tzeko neurri egokiak hartzen ez direnean.

1.4.2.2. Justifikatuta dauden egoerak

Zuzeneko diskriminazioa dela-eta zuzentarauetan ezarritako justifikazio objektiboko
irizpideak kontuan hartzen dira zeharkako diskriminaziorako justifikaziorik dagoen az-
tertzean ere.

Justifikazioa dagoela ulertzeko, legez onargarria den xedea behar da. Hartutako neu-
rriek egokiak eta beharrezkoak izan behar dute xede hori lortu ahal izateko, eta ezin
da egon tratu-berdintasunerako printzipioari gutxiago eragingo dion neurririk.

Hauek dira aztertutako jurisprudentzian dauden adibideetako batzuk: garaiera jakin
bat eskatzea gizonentzat eta emakumeentzat antzekoa den proba baterako, edo la-
naldi partziala duten langileak kaltetzea —emakumeak dira gehienbat— lanaldi osoa
duten pertsonek baino gehiago kotizatu behar dutelako. Pertsonen erretirorako sis-
temak kaltetutako pertsonak emakumeak dira batez ere, nahiz eta gizonak ere izan
daitezkeen, eta, beraz, ez da ikusten zuzeneko diskriminazioa beste. Horregatik, zu-
zeneko diskriminazioa errazago detektatu ahal da; zeharkako diskriminazioa dagoela
ikusteko, aldiz, egoera eta ondorioak xehe-xehe aztertu behar dira.

Zeharkako diskriminazioaren figura juridikoa aplikatzea erronka bat da, praktikan
zaila delako,®® talde jakin baten egoera okerragoa agerian jartzen duten azterlan eta
datu estatistikoak behar baitira. 15/2022 Legearen 36. artikuluak® berariaz jasotzen

92 ESEB, Autism-Europe versus Frantzia, 13/2002 Erreklamazioa, 2003ko azaroaren 4koa, 52. apar-

tatua, eskuragarri hemen: https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-13-2002-dmerits-en.

9% Europako Batzordearen 2021eko txostena, 2000/43/EE Zuzentarauaren eta 2000/78/EE Zuzenta-
rauaren aplikazioari buruzkoa.

9 15/2022 Legearen 36. artikulua:
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du azterlan, memoria edo estatistikak egin behar direla, nazioarteko estandarrak
errespetatuta, hobeto ezagutzeko diskriminazioaren kausak, hedadura, bilakaera, iza-
era eta ondorioak.

Ez da erraza informazio hori lortzea, zaila baita etniarekin edo erlijio-atxikipenarekin
eta bestelakoekin zerikusia duten gaiei buruzko datuak eskuratzea. Hori dela eta,
beste aukera bat proposatu da: soilik egiaztatzea kontrako ondorioak daudela. Ingu-
ruabar hori bat dator desabantaila berezi bat sortzeko aukera jasotzen duen xedape-
narekin.

11.4.3. Diskriminazio anizkoitza eta intersekzionala

Metatzen diren edo elkarri eragiten dioten arrazoi batzuetan oinarrituta egin daiteke
diskriminazioa, metatze edo elkartze horren ondorioz arrazoi horiek banaezinak dire-
larik. Hau da, metatze-diskriminazioaren forma har dezake, non diskriminazioa berei-
zita diharduten diskriminatzeko zenbait arrazoitan oinarrituta eragiten baita. Edo dis-
kriminazio intersekzionala izan daiteke, zeinean diskriminatzeko bi arrazoik edo

“1.Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley y en la legislacién especifica
en materia de igualdad de trato y no discriminacién, los poderes publicos elaboraran estudios, me-
morias o estadisticas, siempre que se refieran o afecten a aspectos relacionados con la igualdad de
trato, y de acuerdo con los estandares internacionales existentes, que permitan un mejor conocimi-
ento de las causas, extension, evolucidn, naturaleza y efectos de la discriminacién por razén de las
causas previstas en esta ley.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad recabaran los datos sobre el componente discriminatorio de
las denuncias cursadas y los procesaran en los correspondientes sistemas estadisticos de seguridad,
publicdndose con pleno respeto al derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter perso-
nal y a la autoidentificacidon racial o étnica.

3. La Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial recabaran los datos de las
denuncias presentadas en virtud de la presente ley, asi como las resoluciones administrativas y
sentencias judiciales.

4. La estadistica judicial recogera datos especificos sobre los asuntos registrados por infracciones
relativas a trato discriminatorio. Cuando dichos datos se refieran a infracciones penales incluiran,
al menos, las denuncias recibidas, los procedimientos incoados en relaciéon con estos delitos, los
tipos de delitos por los que se instruyen los procedimientos, los tipos de delitos por los que se
dictan las sentencias, la causa de discriminacién tenida en cuenta para calificar la conducta como
discriminatoria, la aplicacién en su caso de la agravante definitoria del mévil discriminatorio, las
personas enjuiciadas, la forma de terminacién de los procedimientos, las resoluciones de fondo
sobre los mismos y las penas y medidas impuestas.

5. Las administraciones publicas recabaran datos sobre las tipologias de discriminacion, en cohe-
rencia con las elaboradas por el Ministerio del Interior en su informe anual sobre la evolucién de los
delitos de odio en Espafia, respetando siempre la legislacién que haga referencia al ejercicio de las
competencias de cada organismo que recabe la informacién. En todo caso, los datos de caracter
personal obtenidos en el &mbito de las actuaciones a las que se refiere este articulo, deben cumplir
la legislacién reguladora de la proteccién de datos personales y, en su caso, quedaran protegidos
por secreto estadistico y no podran ser objeto de comunicacion a terceros salvo en los casos ex-
presamente establecidos en la legislacién de protecciéon de datos de caracter personal”.
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gehiagok elkarri eragiten baitiote, banaezinak edo askaezinak izateraino. Diskrimina-
zioaren arrazoiak edo kausak batera jarduten dute, aldi berean, eta banaezinak dira.
Ezin dira bereizi. Intersekzioak egoera berri bat sortzen du, zeinaren eragilea ez baita
arrazoi bakar bat; ad hoc eraikitako erantzuna behar du.

Abiapuntua da ikuspegi bakarrean oinarritutako analisiarekin ezin dela arazoa bere
osotasunean aztertu. Pertsona batek sexu jakin bat du, adin bat, erlijioa edo sines-
men bat, sexu-orientazio bat, etnia bat, baldintza edo muga funtzional jakin bat, eta
guztiak aldi berean ditu. Bat-etortze horiek era askotakoak izan daitezke, eta per-
tsona bakoitzak modu batean edo bestean izan ditzake ezaugarri horietako batzuk.
Pertsonek fazeta ugariz osatutako nortasuna dute®. Egoera horren aurrean, ezin da
pentsatu diskriminazioa arrazoietako bati soilik ekinda konponduko denik. Erantzun
egokia emateko, diskriminazio-arrazoi guztiak hartu beharko dira kontuan, eta aztertu
beharko da haietako bati lehentasuna eman behar zaion edo batera landu behar diren.

Luan Ramosek®® planteatu du doktrinan ez dagoela adostasunik diskriminazio inter-
sekzionala eta diskriminazio anizkoitza parekatu behar diren erabakitzeko. Eztabaida
hori ez da eman jurisprudentzian, non bereizketarik gabe erabiltzen baitira bi termi-
noak. Hala ere, doktrinaren arloan, batzuek bereizi egiten dituzte aldiberekotasunean
oinarrituta, pertsonari aplikatu ahal zaizkion diskriminazio-irizpideen elkarketan oina-
rrituta. Hala, diskriminazio anizkoitza da pertsona batek diskriminazioa jasaten due-
nean faktore batek baino gehiagok eraginda, bere bizitzako une ezberdinetan. Dis-
kriminazio intersekzionala, berriz, pertsona batek jasan ditzakeen diskriminazio-
irizpideak denboran aldi berean ematen direnean gertatzen da.

Diskriminazio anizkoitzaren kontzeptua berariaz onartu zen Nazio Batuen Arrazismoa,
Arraza Bereizkeria, Xenofobia eta Intolerantziaren aurkako Konferentzian, Durbanen,
2. artikuluan: “Aitortzen dugu arrazismoa, arraza-bereizkeria, xenofobia eta horiekin
lotuta dauden intolerantzia moduak sortzen direla, arraza, kolore, leinu edo jatorri
nazionala edo etnikoa tartean direla, eta biktimek ... beste arrazoi batzuengatik ere
bereizkeria mota askotarikoak edo astunduak jasan ditzaketela, hala nola sexua, hiz-
kuntza, erlijioa, iritzi politikoak edo beste izaera batekoak, gizarte-jatorria, ekonomia-

9% LAMA AYMA, Alejandra de, Discriminacién multiple, Anuario de Derecho Civil, LXVI. zk., 2013, .
faszikulua, eskuragarri hemen: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo =4548753.
RAMOS, LUAN, Discriminacién interseccional, desarrollo del concepto, inclusién en la jurispruden-
cia del sistema internacional de proteccién de derechos humanos, el concepto en la jurisprudencia
nacional, Revista semestral del Centro de Estudios constitucionales de Chile, 19. libk., 2. zk., 2021,
38-70 or., eskuragarri hemen: https://www.scielo.cl/pdf/estconst/v19n2/0718-5200-estconst-19-
02-38.pdf.
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egoera, jaiotza edo beste baldintza batekoengatik”®’.

Emakumeen aurkako diskriminazioa desagerrarazteko Batzordeak kontzeptu egoki-
tzat jo du diskriminazio anizkoitza alderdi diren estatuei diskriminazioa desagerraraz-
teko dagokien eginbeharraren irismena ulertzeko. Hau adierazi zuen batzordeak: “los
Estados partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas for-
mas entrecruzadas de discriminacién y su impacto negativo combinado en las muje-
res afectadas”?®. Ikus daitekeenez, batez ere genero-berdintasunaren eremuari era-
giten dio, errazagoa baita eremu horretan diskriminazio anizkoitza dagoela
identifikatzea.

Diskriminazio intersekzionalari buruzko ikerketak soziologian du jatorria. Kimberlle
Crenshawek eskaini zuen ikuspegi juridikoa, eta planteatu zuen, sexua eta arraza
dela-eta diskriminatzen duten jardunbideen ondorio konbinatuak aintzat hartzen ez
baziren, emakumeak justiziarik gabe uzten direla®.

Gehienbat lan teorikoak izan dira (eta hala erabili dituzte auzitegiek), baina halako
diskriminaziotzat jotzen dira praktikan'®. Beste alde batetik, arrazoi batean baino

87 NBE, Arrazismoa, arraza-bereizkeria, xenofobia eta horiekin lotura duten intolerantzia moduen aur-

kako munduko Konferentzia, Durban (Hegoafika), 2001, eskuragarri hemen:
https://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/durban_sp.pdf.
CEDAW, 28. Gomendio Orokorraren Proiektua, Emakumearen aurkako diskriminazio-modu guztiak
ezabatzeari buruzko Konbentzioko 2. artikuluaren gainekoa, CEDAW/C/GC/28, 2010eko abendua-
ren 16koa, 18. apartatua, eskuragarri hemen: https://www.acnur.org/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2012/8338.pdf?file = fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338; hemen aipatzen da: FRA,
Manual de legislacion europea contra la discriminacién, op. cit.
CRENSHAW, Kimberle, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique
of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, University of Chicago Legal
Forum, 1989. libk., 1. zk., 8. artikulua, eskuragarri hemen: https://chicagounbound.uchi-
cago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article = 1052&context = uclf.
100 Adibideak: ~ GEEAren  2012ko  uztailaren  24ko  Epaia, B.S. versus Espainia,
ECLI:CE:ECHR:2012:0724JUD004715908.
Nigeriatik etorritako eta Espainian legez bizi den sexu-langile batek alegatu zuen Espainiako poliziak
tratu txarrak eragin zizkiola bere arraza, sexua eta lanbidea zirela eta. Auzitegiak erabaki zuen 3.
eta 14. artikuluen urraketa bat zela, epaitegi eta auzitegi nazionalek ez zutelako aintzat hartu pros-
tituzioan ari den afrikar emakumea izateak eragindako zaurgarritasuna. . Auzitegiak baieztatu zuen
Espainiako erabaki judizialetan ez zela kontuan hartu prostituzioan ari zen afrikar emakumea izatea-
ren ondorioz emakume horrek bizi zuen zaurgarritasun-egoera. Eskuragarri hemen: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-148104.
GEEAren 2012ko ekainaren 12ko Epaia, N.B. versus Eslovakia,
ECLI:CE:ECHR:2012:0612JUD002951810, 121. apartatua
GEEAk erabaki zuen GEEHren 3.eta 8. artikuluak urratu zirela: “la practica de la esterilizacién de
mujeres sin su previo consentimiento informado afectaba a individuos vulnerables de distintos gru-
pos étnicos”. Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111427.
GEEAren 2017ko urriaren 25eko Epaia, Carvalho Pinto de Sousa Morais versus Portugal Application,
ECLI:CE:ECHR:2017:0725JUD001748415. GEEAk ondorioztatu zuen Portugalgo estatuak 8. eta
14. artikuluak urratu zituela, estereotipo sexista eta adinari lotutakoa erabiltzeagatik, seme-alabak
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gehiagotan oinarritutako demandak aurkezteko aukera dago'’', eta, beraz, astiro-
astiro bidea egiten ari da. Gaur egun, 15/2022 Legearen onarpena du, diskriminazi-
oaren modalitate gisa sartu baitu diskriminazio anizkoitza eta intersekzionala, 6.3
artikuluan: "a) Se produce discriminacién multiple cuando una persona es discrimi-
nada de manera simultanea o consecutiva por dos o mas causas de las previstas en
esta ley. b) Se produce discriminacidn interseccional cuando concurren o interactian
diversas causas de las previstas en esta ley, generando una forma especifica de
discriminacioén (...)".

Horrez gainera, tratu-desberdintasunaren justifikazioari dagokionez, berariaz ezar-
tzen da desberdintasun hori diskriminazio-arrazoi bakoitzari dagokionez eman behar
dela, xede legitimoa bermatuta, eta xede hori lortzeko bitarteko egokia, beharrezkoa
eta proportzionala dela bermatuta.

Zuzentarauek ez dute diskriminazio anizkoitzei buruzko xedapen espezifikorik, baina
biek aipatzen dute “maiz emakumeak diskriminazio anizkoitzen biktima direla”"%%.
Aplikatzeko modu bakarra izango litzateke egoera berean babestutako bi arrazoi edo
gehiago alegatzeko aukera, 2000/78/EE Zuzentarauan bezala.

EBJAren'® ustez, babestutako ezaugarriak elkartzeak ez du babesik Europako

nagusiak zirenez, erabaki baitzuen ez zuela behar laguntzailerik lanaldi osoan, eta, haren adinagatik,
ez zuela inpakturik izango haren sexu-harremanetan edo ugaltzeko gaitasunean. Inguruabar horrek
kalte-ordain txikiagoa justifikatzen zuen. GEEAk ebatzi zuen aurreiritziak eta estereotipoak izan
zirela, eta diskriminazio anizkoitza zela, sexuan eta adinean oinarritutako erabakia zelako. Eskura-
garri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175659.

Konstituzio Auzitegiaren 3/2018 Epaia, urtarrilaren 22koa, ECLI:ES:TC:2018:3. Konstituzio Auzite-
giak erabaki zuen adinagatiko eta desgaitasunagatiko aldibereko diskriminazioa zegoela % 60ko
adimen-desgaitasuna zuen pertsona baten kasuan, plaza bat esleitu baitzitzaion adinekoentzako
egoitza batean, egoitza espezifiko batean plaza izateko araudiak 60 urtetik beherakoa izan behar
zuela ezartzen zuelako. Auzitegiaren arabera, desgaitasunagatiko diskriminazioa izan zen, errekur-
tsogileari bere desgaitasunak behar zuen osasun-laguntzarako eskubidea ukatu zitzaiolako; eta adi-
nagatiko diskriminazioa izan zen sarbidea ukatu zitzaiolako 60 urtetik gorakoa zelako. “La edad es
una segunda causa de discriminacion que no desplaza sino que se suma a la anterior-la discapacidad
en cuanto el recurrente no va a tener la atencién que necesita, tanto para sus salud, como para su
integracién social, frente a quienes en su misma situacion de discapacidad si disponen de dicha
asistencia Unicamente por no tener 60 afos” (6. OJ). “La exigencia de ajustes razonables pasaba
justamente por asegurar la prestacion del servicio asistencial adaptado a sus necesidades de disca-
pacidad, reconociendo la Administraciéon en el requerimiento efectuado por este Tribunal, que dis-
ponia de centros para ello". Eskuragarri hemen: https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolu-
cion/Show/25560.

102 2000/43/EE Zuzentarauaren 14. oinarri juridikoa eta 2000/78/EB Zuzentarauaren 2. oinarri juridi-
koa.

EBJAren 2016ko azaroaren 24ko Epaia, David L. Parris versus Trinity College Dublin eta beste
batzuk, C-443/15, ECLI:EU:C:2016:897. Epai horretan, izatezko bikoteak berandu aitortzeak era-
gotzi zuen homosexualen bikote batek biziraupen-pentsioa erreklamatzeko aukera izatea. Arrazoien
konbinazioak eragotzi zuen prestazioa eskuratzea, ez homosexualak izateak. Eskuragarri hemen:
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diskriminazioaren aurkako zuzenbidean arrazoia ez bada nahikoa bera bakarrik.
Arauak ez badu jasotzen, ezin da ulertu diskriminaziorik dagoenik, eta, beraz, edo
diskriminazio-arrazoiak batera hartzeak zuzenbidea aplikatzen duenak gertatutzat jo-
tzen duen diskriminazioren bat dakar, edo diskriminazio mota hori zuzenbide positi-
boan sartu behar da, jasaten duten pertsonak behar bezala babestuta egon daitezen.

Hala ere, diskriminazio anizkoitza eta intersekzionala gero eta harrera handiagoa iza-
ten ari da, eta Europar Batasuneko Kontseiluaren 2021eko martxoaren 12ko Gomen-
dioan aztertu da. ljitoen berdintasunari, inklusioari eta parte-hartzeari buruzkoa da'®*.
Gomendio horretan, diskriminazioa anizkoitzari eta intersekzionalitateari ekiteak duen
garrantzia aipatzen da. 15/2022 Legean berariaz aitortuta egoteak aldaketa garran-
tzitsua ekarriko du eta jokabide diskriminatzaileen aurrean babes handiagoa izatea
eragingo du.

/1.4.4. Beste diskriminazio batzuk: asoziazio bidezkoa, suposizio bidezkoa, pertzep-
zio bidezkoa, ezkutukoak eta sistemikoak

Funtsean, zuzeneko diskriminazioak dira, baina, haien berezitasunagatik, apartatu
berezi batean aztertu dira.

Asoziazio bidezko diskriminazioa zuzeneko diskriminazio bat da, zeinean babestutako
arrazoiaren interpretazio zabala egiten baita eta diskriminazioaren biktima ez baita
babestutako ezaugarria duen pertsona. Adibidez, desgaitasuna duen seme-alaba bat
izateak, zaindu behar izateagatik, pertsona bat kaleratzea erabakitzen denean, edo,
arrazoia benetan ez badago ere, erabakiaren eragilea denean, hala nola erabakia oke-
rreko uste batean oinarrituta hartzen denean: hautagai bat ez da hartzen lanpostu
baterako enpresaburuak uste duelako, okertuta, etnia-jatorri jakin batekoa dela edo
homosexuala dela. Jurisprudentzian onartuta dagoen modalitatea da.

15/2022 Legeak hau ezarri du bere 6.2.a) artikuluan: “Existe discriminacién por aso-
ciaciéon cuando una persona o grupo en que se integra, debido a su relacién con otra
sobre la que concurra alguna de las causas previstas en el apartado primero del
articulo 2 de esta ley, es objeto de un trato discriminatorio”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CE-
LEX%3A62015CN0443&qid=1673353783599 .

04 Europar Batasuneko Kontseiluaren Gomendioa, 2021eko martxoaren 12koa, ijitoen berdintasunari,
inklusioari eta parte-hartzeari buruzkoa (2021/C 93/01) (EBAO, C 93/1, 2021-03-12koa), eskura-
garri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021H0319(01).
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Oker bidezko diskriminazioa ere jaso du b) letran: “aquella que se funda en una
apreciacion incorrecta acerca de las caracteristicas de la persona o personas discri-
minadas”.

Beste modalitate bat da ezkutuko diskriminazioa: diskriminatzen duen pertsonak ez-
kutatu egiten ditu tratu gutxiesgarri ezberdina emateko benetako arrazoiak: aurreiri-
tzi matxistak, homofoboak, arrazistak, etab. Eta ikuspegi ideologikotik ezberdinta-
suna neutroa izatea eragiten duen arrazoiren bat alegatzen du. Adibide bat:
Konstituzio Auzitegiak baietsi egin zuen erregio bateko sailburu baten idazkaritzako
burua zen langile batek aurkeztutako babes eskeko errekurtsoa. Formalki, eginkizu-
nak betetzean izandako akats eta ez-betetzeengatik kendu zuten lanpostutik, baina,
benetan, haurdun geratu zelako kendu zuten'®.

Diskriminazio sistemikoa ere aipatzen da. Beste diskriminazio moten barruan sar dai-
teke eta segregazioa eragin ohi du, lanean, hezkuntzan, etxebizitzaren arloan edo
beste arloren batean. Jokabide diskriminatzailea hain sendo instituzionalizatzen da,
ezen pertsonek ez dutela ezer aukeratu behar arrazakeriaz jokatzeko, jokabidea oso
errotuta baitago. Ondorioa izan daiteke egoitza-segregazioa, hau da, pertsonen talde
batzuk inposatuta edo lehenetsita banantzea lurralde mugatu batean, arraza, etnia,
hizkuntza, erlijioa edo maila sozioekonomikoa dela eta, besteak beste. Modalitate
ezberdinak ditu lurraldeari, kulturari edo historiari lotutako testuinguruaren arabera,
eta ezaugarri ditu gizarte-bazterketa, desberdintasun-egoerak, zerbitzuetara eta az-
piegituretara sartzeko arazoak eta bizitzarako eta garapen pertsonalerako aukera gu-
txiago. 15/2022 Legeak diskriminazio berezi gisa sartu du eskola-segregazioa, jar-
dunbide diskriminatzailea dela ulertuta. Honela definitzen du: arrazoi
sozioekonomikoetan edo babestutako edozein arrazoitan oinarrituta, ikasleak bana-
tzea dakarren edozein jardunbide, ekintza edo ez-egite, horretarako justifikazio ob-
jektiborik eta zentzuzkorik ez dagoenean (6.8 artikulua).

11.4.5. Diskriminazioan oinarritutako jazarpena

Zuzeneko diskriminazioaren aldagai bat da, eta modu autonomoan dago babestuta.
Babes horren xedea da agerian jartzea zuzeneko diskriminazioaren adierazpen hau,
zeina bereziki kaltegarria baita. Jazarpenak diskriminazioa dakar babestutako arrazoi
batekin lotutako nahigabeko jokabide bat eragiten duenean. Xedea edo ondorioa da

105 Konstituzio Auzitegiaren 98/2003 Epaia, ekainaren 2koa, ECLI:ES:TC:2003:98, eskuragarri hemen:
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/4873.
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pertsonaren duintasunaren kontra egitea edo ingurune beldurgarria, aurkakoa, irain-
garria, umiliagarria edo mingarria sortzea.

15/2022 Legearen 6.4 artikuluan eta 2000/78/EE eta 2000/43/EE zuzentarauen 2.3
artikuluan dago jasota. Hainbat forma har ditzake: ahozko adierazpenak; keinuak;
materialaren ekoizpena, erakustaldia edo banaketa, etab. Ez da erreferentzia aldera-
garririk behar, helburua baita, umiliagarria delako eta pertsonaren duintasunaren aur-
kakoa delako, ikuspegi inpartzial eta objektibo batetik gaitzesgarria den jokabide bat
gaitzestea.

GEEAren arabera, jazarpenaren debekuaren babesak zigor edo tratu gizagaberik edo
umiliagarririk ez jasotzeko eskubidean (GEEH, 3. artikulua) eta bizitza pribatua eta
familiakoa errespetatzeko eskubidean (GEEH, 8. artikulua) du oinarria'®®.

11.4.6. Diskriminazioa eragitea edo diskriminatzeko agindua edo instrukzioa

Babestutako arrazoiak direla eta, pertsona batzuk okerrago tratatzeko emandako
nahitaez bete beharreko agindua edo pertsonak horretara animatzeko agindua da.
Eragiteak zehatza, zuzena eta efikaza izan behar du beste pertsona batek jokabide
diskriminatzaile bat egitea lortzeko. 15/2022 Legearen 6.5 artikuluan eta
2000/78/EE eta 2000/43/EE zuzentarauen 2.4 artikuluan dago araututa.

Zuzentarauek ezartzen dute diskriminatzeko agindua diskriminazioa dela, baina ez
dute definitzen. Diskriminatzeko aginduaren adibide bat da etxebizitza baten jabeak
higiezinen agente bati emandako agindua, etxebizitza atzerritarrei ez alokatzeko.

15/2022 Legean eragitea sartzeak lekua egin die sare sozialetan gauzatzen ari diren
jokabideei. Jokabide horiek, gainera, ondorio penalak izan ditzakete.

106 GEEAren 2012ko uztailaren 24ko Epaia, Dordevié¢ versus Kroazia,
ECLI:CE:ECHR:2012:0724JUD004152610. Demandatzaileek (buruko desgaitasuna zuen gizon
bat eta haren ama) kexa aurkeztu zuten agintariek ez zietelako babes egokia eman haien auzoko
umeen jazarpenaren eta indarkeriaren aurrean. GEEAk ondorioztatu zuen 3. artikulua urratu zela.
Amari zegokionez, GEEAk nabarmendu zuen ardurapean zuen seme desgaituaren aurkako jazarpen
etengabeak eta amari zuzenean eragin zioten gertaeren errealitateak ondorio negatiboak izan zi-
tuztela haien bizitza pribatuan eta familiakoan. Indarkeriazko ekintzen kontra behar bezala egin ez
zutenez eta ez zutenez neurri egokirik hartu semearen aurkako jazarpen-egintza berriak eragoz-
teko, agintariek ez zuten babestu bizitza pribatua eta familiakoa errespetatzeko eskubidea, eta,
beraz, = GEEHren 8. artikulua  urratu  zen. Eskuragarri  hemen: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-112322.
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11.4.7. Errepresaliak

15/2022 Legeak 6.6 artikuluan jaso ditu errepresaliak. Errepresalia da, egoera dis-
kriminatzaile bat eragozteko edo geldiarazteko administrazio-prozedura edo prozesu
judizial batean esku hartu, parte hartu edo laguntzeagatik edo, xede berarekin, kexa,
erreklamazio, salaketa, demanda edo edozein errekurtso aurkezteagatik, pertsona
batek edo pertsona hori sartuta dagoen taldeak jasan dezaken edozein tratu txar edo
ondorio negatibo. Araudiak berariaz ezartzen du ez direla sartzen legez kontrako
egintza penal izan daitezkeen kasuak.

Garrantzitsua da errepresalietatik babestea. Horrek dakar tratu-berdintasunerako
printzipioa bete dadila eskatzeko salaketa edo prozedura baten ondorioz gerta daite-
keen edozein tratu txar edo ondorio negatibotik babestea.

11.4.8. Gorroto-diskurtsoa

11.4.8.1. Aurrekariak

Arraza-diskriminazio Mota Guztiak Ezabatzeko Konbentzioak sartu zuen gorroto-dis-
kurtsoa nazioarteko zuzenbidea, eta estatuak behartzen ditu salatzera arraza edo
kolore edo etnia-jatorri jakin bateko pertsonen talde baten nagusitasunean oinarritu-
tako ideiak edo teoriak baliatzen dituzten propaganda eta erakundeak edo arraza-
gorrotoa eta arraza-diskriminazioa justifikatu edo sustatu nahi dutenak, haien forma
edozein dela ere, eta berehala hartu beharko dituzten neurri positiboak diskriminazio
hori edo halako diskriminazioa dakarten ekintzak egiteko kinada guztiak desagerra-
razteko (4. artikulua). Zehazki, hau ezartzen du a) letran:

“Adieraziko dute legearen arabera egintza zigorgarria dela arraza-nagusitasunean edo
-gorrotoan oinarritutako ideien zabalkunde oro, arraza-bereizkeria bultzatzen duen
jarduera oro, bai eta edozein arrazaren edo larru-azal nahiz jatorri etniko desberdineko
pertsona-talderen aurkako indarkeria-egintza oro, edo egintza horiek gauzatzera bul-
tzatzen dituzten jardueretarik beste edozein ere, eta jarduera arrazistei emandako
laguntza oro, horren barne dela jardueraren finantzaketa”.

Diskriminazioa jasaten duten eta diskriminazioa debekatzen duen klausula berezi ba-

tek babesten dituen taldeei eragiten die. Gorroto-diskurtsoaren helburua da talde
jakin batekoak diren pertsonen duintasuna eta balioa gutxiestea.
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1966ko EESKNIren 20. artikuluak ere ezartzen ditu diskriminazioa, etsaitasuna edo
indarkeria bultzatzen duten diskurtsoen inguruko debekuak. Giza Eskubideen Batzor-
deak (GEB)'®” adierazi du 20. artikuluaren 1. apartatuan ezarritako debekuak Nazio
Batuen Gutunaren kontrakoa den bakeari erasotzeko edo bakea urratzeko egintza
batetik edo halakoak egiteko mehatxua dakarten egintza batetik eratorritako propa-
ganda guztiari eragiten diola. 2. apartatuak nazio-, arraza- edo erlijio-gorrotoaren
apologia oro debekatzen du, diskriminazioa, etsaitasuna edo indarkeria bultzatzea
badakar, propaganda edo apologia horrek dagokion estatuaren barneko helburua edo
haren kanpoko xedeak baditu ere. Batzordearen ustez, araudi bat behar da, zeinak
ezarriko baitu propaganda eta apologia estatuaren politikaren kontrakoak direla eta
zehapen egokiak ezarriko baititu betetzen ez bada.

Gorroto-diskurtsoaren zigorgarritasunari buruzko eztabaida nahiko hedatu da azken
urteetan, eta artikulu doktrinal ugariren gaia da oraindik ere.

1.4.8.2. Gorroto-diskurtsoaren mugaketa, zigorgarritasuna

ECRIk Politikari buruzko 15. Gomendio Orokorrean'®® dioenaren arabera (gorroto-
diskurtsoaren aurkako borrokari buruzkoa da eta azalpen-memoranduma du), go-
rroto-diskurtsoa da adierazpide espezifiko bat edo gehiago erabiltzea, adibidez go-
rrotoa defendatzea, sustatzea edo bultzatzea, pertsona bat edo talde bat umiliatzea
edo gutxiestea, baita pertsona edo talde hori jazartzea, haren izena zikintzea edo,
hari dagokionez, estereotipo negatiboak, estigmatizazioa edo mehatxua hedatzea,
eta adierazpen horiek justifikatzea ezaugarri pertsonalen edo egoeren zerrenda ez
0so0 zehatzean oinarrituta: arraza, kolorea, hizkuntza, erlijioa edo sinesmenak, nazi-
onalitatea edo nazio- edo etnia-jatorria, baita arbasoak, adina, desgaitasuna, sexua,
generoa, genero-identitatea eta sexu-orientazioa.

Gomendioak ahozko diskurtsoak eta argitalpenak ere sartzen ditu, haien forma edo-
zein dela ere, baita halakoen zabalkundea eta biltegiratzea ere. Ahozkoa edo idatzia
izan daiteke, edo beste edozein forma har dezake: pinturak, seinaleak, ikurrak, ma-
rrazkiak, musika, antzezlanak edo bideoak. Jokabide espezifikoen erabilera ere sar-
tzen du, hala nola ideia, mezu edo iritzi bat komunikatzeko keinuak. Horrez gainera,

07 GEB, 11. Ohar Orokorra: 20. artikulua, 19. saioaldia (1983), eskuragarri hemen: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/00 2 obs grales Cte%20Der-
Hum%20%5BCCPR%5D.html.

108 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 15. Gomendioa, gorroto-diskurtsoaren aurkako borrokari buruzkoa,
2015eko abenduaren 8koa;, eskuragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commi-
ssion-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.15
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Gomendioaren eremuan sartzen diren adierazpideek hauek hartzen dituzte: genozi-
dio-delituak eta gizateriaren aurkako krimenak edo gatazka armatu batekin lotutako
delituak ukatzea, arinkeriaz tratatzea, justifikatzea edo barkatzea, halakoak egin di-
rela egiaztatuta dagoenean auzitegiek epaia eman ondoren. Sartuta dago, halaber,
halakoak egiteagatik kondenatutako pertsonak gorestea.

Gorroto-diskurtsoaren definiziotik esplizituki baztertzen ditu adierazpide hauek: satira
edo modu objektiboan egindako txostenak edo analisiak, samina, mina edo eragoz-
pena baino sortzen ez badute.

Nabarmentzeko elementu garrantzitsua da Rabateko Ekintza Plana'®® aipatzen duela.
Plan horretan, gorroto-diskurtsoaren arriskua ebaluatzeko eta diskurtso hori delitu
penaltzat jotzeko garrantzitsuak diren zenbait inguruabar islatu dira''®

Gomendio horrek berebiziko garrantzia du dituen diskriminazioaren aurkako proposa-
menak direla eta.

Gomendio horretan, itu-talde gehiago sartu dira, Arraza-bereizkeria mota guztiak eza-
batzeko Nazioarteko Konbentzioarekin alderatuta, diskriminazioaren arloan egon den
bilakaera kontuan hartuta. Hauek sartzen dira: arraza, kolorea, arbasoak, hizkuntza
edo jatorri nazionala, erlijioa, sinesmenak, sexua, generoa, genero-identitatea, sexu-
orientazioa, adina, desgaitasuna eta “beste ezaugarri edo baldintza pertsonal ba-
tzuk”.

Gorroto-diskurtsoa arlo penalean tipifikatu da, auzitegien babesarekin'''. Zigor Ko-
deak kanpoan uzten ditu diskurtso umiliagarriak, jokabide gaitzesgarrienak hartzen

99 ONU, Plan de accién de Rabat, 2013ko urtarrilaren 11, A/HRC/22/17/Add.4; eskuragarri hemen:
https://www.ohchr.org/es/freedom-of-expression.

110 | anda Gorostiza katedradunak planteatzen du Gomendioa Rabateko Ekintza Planaren proposamena
baino zabalagoa dela, erlatibizatu egiten baitu bultzatzea nahita egindakoa izan behar izatea; hortaz,
egintza egitea ez da zertan nahitakoa izan, zentzu hertsian. LANDA GOROSTIZA, Jon Mirena, Deli-
tos de odio y estandares internacionales: una vision critica a contra corriente, Revista electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, 22-19 zk., 2020, 1-34 or.; eskuragarri hemen: http://crimi-
net.ugr.es/recpc/22/recpc22-19.pdf.

Auzitegi Gorenaren 314/2015 Epaia, 2015eko maiatzaren 4koa, ECLI:ES:TS:2015:2446 . “Los va-
lores de antirracismo o la tolerancia ideoldgica y religiosa son valores esenciales de la convivencia,
y el derecho penal debe cumplir su funcién de asentar tales valores en el seno del tejido social, de
ahi que entendemos positiva su incorporacién al Cédigo Penal, pero de la misma manera, para no
vulnerar los postulados de seguridad juridica, debe determinarse con precisién que éste y no otro
ha sido el movil del delito, para evitar la aplicacién indiscriminada de esta circunstancia agravante
por mas que algunos hechos ofendan los valores méas esenciales de nuestra convivencia”. “En
efecto, ha de recordarse que la Constitucién no prohibe las ideologias que se sitdan en los dos
extremos del espectro politico, incluso podria decirse que tampoco prohibe las ideas que, por su
extremismo, se sitien fuera de ese amplio espectro politico, por muy rechazables que puedan

11
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dituen gorroto-diskurtsoen larritasuna ez dutenak''?, hau da, proselitismo arrazista
edo xenofoboko ekintza positiboak edo gorrotarako probokazioak, delitu-ekintzak
eragin ditzaken indarkeriazko eta etsaitasunezko giroa sortzeko benetako arriskua
dakartzatenak. Diskurtso horiek ondorio penalak dituzte behar beste joera-elementu
daudenean agerian uzteko jardutea bultzatzeko eta ekintzara igarotzea azkartzeko
asmoa dagoela.

Halakoen kontra egiteko, protokolo bat adostu da''®, online gorroto-diskurtsoari au-
rre egite aldera. Haren xedea da agente publikoen, sozialen eta datuak ostatatzeko
zerbitzuen emaileen artean lankidetza sustatzea. Hartara, protokolo honek bestelako
mekanismoetara jotzeko aukera aurreikusten du, gorroto-diskurtsoaren eremuko ga-
tazkak ebazteko, zigor-babeseko eremutik kanpo (mekanismo errestauratiboak).

Martxoaren 30eko 1/2015 Lege Organikoak (Zigor Kodearen azaroaren 23ko
10/1995Lege Organikoa aldatu zuen)''* Zigor Kodearen 510. artikulua aldatu zuen,
eta jokabide zigorgarri gehiago sartu zituen, baita tutoretzapean dauden kolektiboak
definitzeko inguruabar gehiago ere. Egindako erreforma modu kritikoan aztertu bada

considerarse desde la perspectiva de los valores constitucionales y de los derechos fundamentales
y libertades publicas. La tolerancia con todo tipo de ideas, que viene impuesta por la libertad ide-
olégica y de expresién, no significa condescendencia, aceptacién o comprensioén, sino solamente
que las ideas, como tales, no deben ser perseguidas penalmente. Pero, en cualquier caso, no se
encuentran bajo la proteccién constitucional la realizacién de actos o actividades que, en desarrollo
de aquellas ideologias, vulneren otros derechos constitucionales como ocurre en el presente caso”
(19. 0J). Eskuragarri hemen: https://www.poderjudicial.es/search/openDocu-
ment/5ebb96e34c1c063c.

112 Konstituzio Auzitegiaren 235/2007 Epaia, 2007ko azaroaren 7koa, ECLI:ES:TC:2007:235. “Fun-
damentada en la dignidad (art. 10.1 y 2 CE)”. “En concreto, por lo que hace a las manifestaciones,
expresiones o campanas de caracter racista o xen6fobo, hemos concluido que el art. 20.1 CE no
garantiza “el derecho a expresar y difundir un determinado entendimiento de la historia o concepcién
del mundo con el deliberado animo de menospreciar y discriminar, al tiempo de formularlo, a per-
sonas o grupos por razén de cualquier condicién o circunstancia personal, étnica o social, pues
seria tanto como admitir que, por el mero hecho de efectuarse al hilo de un discurso mas o menos
histérico, la Constitucién permite la violacion de uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico, como es la igualdad (art. 1.1 CE) y uno de los fundamentos del orden politico y de la paz
social: la dignidad de la persona (art. 10.1 CE)” (5. OJ) “De este modo, resulta constitucionalmente
legitimo castigar penalmente conductas que, aunque no resulten claramente idéneas para incitar
directamente a la comision de delitos contra el derecho de gentes como el genocidio, si suponen
una incitacion indirecta a la misma o provocan de modo mediato a la discriminacién, al odio o a la
violencia” (9. 0J). Eskuragarri hemen: https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolu-
cion/Show/6202.

3 BOTERE JUDIZIALAREN KONTSEILU NAGUSIA eta beste batzuk. Protocolo para combatir el dis-

curso de odio ilegal en linea: #ContraeldiscursodeOdio; eskuragarri hemen: https://www.inclu-

sion.gob.es/oberaxe/ficheros/ejes/discursoodio/PROTOCOLO DISCURSO ODIO.pdf.

1/2015 Lege Organikoa, martxoaren 30ekoa, honako lege organiko hau aldatzen duena: 10/1995

Lege Organikoa, azaroaren 23koa, Zigor Kodearena (BOE, 2015eko martxoaren 31koa, 77. zk.),

eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2015-3439.
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ere''®, kolektibo zaurgarriak eta historikoki diskriminatuak izan diren gutxiengoak ba-
besteko eskaerak erantzun bat izan du lege horretan (duela gutxi berriro aldatu da
antigitanismoa gehitzeko''®).

Halaber, Konstituzio Auzitegiak''’ agerian utzi zituen adierazpen-askatasunaren ba-
lizko egikaritze baten aurrean, ius puniendi figura erabiltzearen ondoriozko arriskuak,
ahalmen hori baliatzeak ekar dezakeen neurrigabekeriagatik eta sor dezakeen etsipe-
nagatik. Baieztatzen du adierazpen-askatasunerako eskubidearen mugak beti haztatu
behar direla zorroztasun osoz, kontuan hartuta adierazpen-askatasunak posizio lehe-
netsia duela askatasun horrek talka egiten duenean oinarrizko beste eskubide batzu-
ekin edo garrantzi sozial eta politiko handia duten eta zigor-arloko legeriaren babesa
duten interesekin. Horri dagokionez, nabarmentzen du, egoera horretan, muga horiek
interpretatu behar direla “de tal modo que el derecho fundamental a la libertad de
expresidn no resulte desnaturalizado”, en definitiva, el Juez penal ha de tener siem-
pre presente su contenido constitucional para “no correr el riesgo de hacer del De-
recho penal un factor de disuasiéon del ejercicio de la libertad de expresién, lo que,
sin duda, resulta indeseable en el Estado democratico” (2.d OJ).

Hala ere, gorroto-diskurtsoek erantzun bat izan beharko lukete, zuzenbide penalean
ez bada, beste eremu batzuetan, berdintasunerako eskubideari eragiten baitiote eta
aurreiritziak sortzea eta kolektibo bat estigmatizatzea baitakarte''®; hortaz, adieraz-
pen-askatasunerako eskubidearen baliatze legitimoari eragin gabe eta esku-hartze
penalik behar ez denean, neurriak hartu beharko lirateke zabalkundearen arriskuaz
jabetzeko, barruan duen delituaren aurrekaria izan daitekeela kontuan hartuta.

GEEAk zenbait epaitan aztertu du diskriminatzeko debekuaren eta adierazpen-aska-
tasunaren arteko erlazioa, eta batzuetan adierazi du jokabideak adierazpen-

115 SOUTO GALVAN, Beatriz, Sobre el discurso politico xen6fobo: especial referencia al caso espafiol,
MARCO TEIJON ALCALA, zuz., £l odio como motivacién criminal, Wolters Kluwer, Las Rozas,
Madril, 2020.

116 6/2022 Lege Organikoa.

117 Konstituzio Auzitegiaren 177/2015 Epaia, uztailaren 22koa, ECLI:ES:TC:2015:177, eskuragarri he-

men: https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/24578.

EAEn, 2016. urtearen amaieran eta 2017an eta 2018an, diskurtso iraingarria zabaldu zen ijitoen

familia baten aurka. “Delinkuentzia Kanpora” plataforma eratu zen familiaren kontrako manifestazi-

oak eta mobilizazioak antolatzeko, etxebizitza utz zezaten edo etxebizitzaren titularrak edo kudea-
tzaile publikoak presionatzeko, etxebizitza erabiltzeko aukera uka ziezaieten, ez baitzuten nahi au-
zokidetzat izan. Familiaren delituen historialagatik egiten zela azpimarratzen bazen ere, familia
horren kontrakoa baino ez zen, eta xaxatze antolatua zen, inolako justifikaziorik gabea, eta ez zen
antolatu ekintzarik delituen arloan antzeko historiala edo larriagoa zuten beste pertsona batzuen
kontra. ARARTEKO, Eusko Legebiltzarrarentzako urteko txostena 2018, Ararteko, Vitoria-Gasteiz,

2019, 239-240 or., eskuragarri hemen: https://www.ararteko.eus/eu/eusko-legebiltzarrarentzako-

txostena-2018.
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askatasunaren babesa duela''”, eta beste batzuetan, aldiz, babes-neurri bereziak

erreklamatu ditu'?°.

Gorroto-diskurtsoaz hitz egitean, erabakigarria da komunikabideen jarduna. Interne-
tek gaur egun aukera ugari eskaintzen ditu gorroto-diskurtsoak hedatzeko, eta, be-
raz, 0so garrantzitsua da estatuen jarduna, besteak beste berriak online ematen di-
tuzten atariei erantzukizunak eskatzeko.

Arrazakeriaren eta Xenofobiaren Espainiako Behatokiak (Oberaxe'?') egiaztatu du,
aztertutako azken aldian (2022ko martxoa-apirila) gora egin duela Facebook,

"% GEEAren 2012ko otsailaren 9ko Epaia, Vejdeland eta beste batzuk versus Suedia,
ECLI:CE:ECHR:2012:0209JUD0O00181307. Demandatzaileei kondena ezarri zitzaien ikastetxe ba-
tean panfleto homofoboak banatzeagatik. GEEAk kasu horretan esan zuen adierazpen-askatasunean
sartzea beharrezkoa zela gizarte demokratiko batean, beste pertsona batzuen ospea eta eskubideak
ere babestu behar baitziren; hortaz, ez zuen hauteman GEEHren 10. artikuluaren arau-hausterik.
Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109046.

GEEAren 2016ko martxoaren 22ko Epaia, Sousa Goucha versus Portugal,
ECLI:CE:ECHR:2016:0322JUD007043412. Demandatzailea telebistako aurkezle homosexual os-
petsu bat izan zen. Zuzenean ematen ari ziren telebistako umorezko programa batean txantxa bat
egin zioten, zeinean emakumetzat jo baitzuten. GEEAk ebatzi zuen gizon homosexual bat emakume
batekin alderatzen zuen txantxa bat ez zela izaera homofoboko gorrotoaren eragile. Horrenbestez,
agintariek hartutako erabakiak —txantxa egin zuenaren aurkako prozesurik ez zabaltzea— ez zuen
urratu Hitzarmenaren 14. artikulua, 8. artikuluari dagokionez. Eskuragarri hemen: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-161527.

GEEAren 1997ko  otsailaren 24ko Epaia, Haes eta Gijsels  versus Belgika,
ECLI:CE:ECHR:1997:0224JUD001998392. GEEAk berriro esan zuen adierazpen-askatasuna, al-
deko jarrerarekin hartutako edo kaltegabetzat edo eraginik gabekotzat jotako informazio eta ideie-
tarako aplikagarria izateaz gainera, estatuari edo biztanleriaren edozein alderi aurre egiten dion, ha-
rekin talka egiten duen edo kezka eragiten dion edozein informaziori ere aplikatu behar zaiola.
Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163983.

Epai horiek hemen aipatu dira: FRA, Manual de legislacion europea contra la discriminacion, op. cit.

120 GEEAren 2015eko otsailaren 24ko Epaia, Karaahmed versus Bulgaria,

ECLI:CE:ECHR:2015:0224JUD003058713. Demandatzailea Sofiako meskita batera joan zen, osti-

raleroko ohiko errezoak esatera. Egun berean, alderdi politiko kontserbatzaile bateko ehun eta be-

rrogeita hamar jarraitzaile inguru leku horretara joan ziren, meskitako bozgorailuetatik otoi egitera
deitzean egiten zen zarataren kontra protesta egitera. Oihuka iraindu zituzten han bildutako fededu-
nak, eta arrautzak eta harriak jaurti zizkieten. Jarraian, liskar bat izan zen manifestari eta fededun
batzuen artean, lehenengoek beren bozgorailuak jarri zituztenean meskitako sabaian, errezoen soi-
nua estaltzeko asmoz, eta fededunek kentzen ahalegindu zirenean. Auzitegiaren arabera, agintari
nazionalek ez zutenez oreka egokirik lortu manifestarien eskubideen eta demandatzaileak eta gaine-
rako fededunek elkarrekin otoi egiteko zuten eskubideen egikaritze erreala eta baketsua bermatzeko
hartutako neurrietan, eta, gero, ez zutenez ekintza egokirik hartu deskribatutako gertaerei erantzu-

teko, eta bereziki, gorrotora bultzatzeko ekintzei erantzuteko, estatuak ez zituen bete GEEHren 9.

artikuluaren ondorioz zegozkion eginbehar positiboak (erlijio-askatasuna). Eskuragarri hemen:

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-152382. Epai hori hemen aipatu da: FRA, Manual de legis-
lacion europea contra la discriminacion, op. cit.

Arrazakeriaren eta Xenofobiaren Espainiako Behatokia 2017tik aurrera ari da elkarlanean Europako

Batzordearekin, Cddigo de Conducta para la lucha contra la incitacion ilegal al odio en internet,

2016ko ekainaren 30a, eskuragarri hemen: https://commission.europa.eu/document/551c44da-

baae-4692-9e7d-52d20c04e0e2 es, kodea betetzeko aldian-aldian egiten diren monitorizazioetan.
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Twitter, YouTube, Instagram eta TikTok plataformetan identifikatutako eta komuni-
katutako diskurtsoaren edukiak. Azterketa hori aldian-aldian egiten da, Batzordearen
2018ko martxoaren 1eko 2018/334 (EB) Gomendioarekin (lineako legez kanpoko
edukiei modu eraginkorrean aurre egiteko neurriei buruzkoa)'?? bat etorrita.

Zuzentarau horren garrantziaren adierazle bat da Nazio Batuen Ruandarako Nazioar-
teko Auzitegi Penalaren epai bat'*?
izandako hiru pertsona kondenatu baitziren, Ruandan, 1994an, hutu etniako pertso-
nak tutsiak erailtzera bultzatzeko kanpaina mediatikoan izan zuten eginkizun garran-
tzitsuagatik. Salak adierazi zuenez, “la incitacién al odio es una forma discriminatoria
de agresiéon que destruye la dignidad de las personas que pertenecen al grupo objeto
del ataque. Atribuye una condicién de inferioridad no solo a los ojos de los propios
miembros del grupo sino también a los ojos de los demas, que los perciben y tratan
como seres infrahumanos. La denigraciéon de una persona por razén de su identidad
étnica u otra pertenencia a un grupo puede, por si misma y por las consecuencias
que acarrea, generar un dafo irreversible”.

, zeinaren bidez komunikabideetako exekutibo

Horregatik, funtsezkoa da diskurtso zigorgarria (edo, bestela, zehapena jaso dezake-
ena) mugatzea adierazpen-askatasunerako oinarrizko eskubidea baliatzeari dagokio-
nez'?*. Adierazpen-askatasunerako eskubidea (Espainiako Konstituzioa, 20.1 art.) oi-
narrizko eskubide bat da, baina edozein diskurtsok Espainiako Konstituzioaren 14.
artikulua bete behar du. Artikulu horrek umiliatzen dituen, errespetatzen ez dituen
eta mespretxatzen dituen jokabide guztietatik babesten ditu talde sozialak.

Munduan presentziarik zabalena duten datuak ostatatzeko zerbitzuak ematen dituzten enpresekin
sinatu zen kode hori: Twitter, Facebook, YouTube, Instagram eta TikTok, besteak beste. 2020ko
maiatzetik aurrera, OBERAXEk egunero monitorizatzen du Espainian sare sozialen bidez zabaltzen
den gorroto-diskurtsoa, eta “gorrotozkoak” direla edo delitu izan daitezkeela uste diren edukien berri
ematen die sareei.

Batzordearen 2018/334 (EB) Gomendioa, 2018ko martxoaren 1ekoa, legez kanpoko online edukiei

modu eraginkorrean aurre egiteko neurriei buruzkoa (EBAO, L 63/50, 2018-03-06koa), eskuragarri

hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri = CE-

LEX:32018H0334&from =FR. 2000/31/EE Zuzentaraua ere aipatu behar dugu, xedatzen baitu zer-

bitzuak emateko baldintzak ezarri eta betearazteko aukera, Batasuneko zuzenbidearekin eta estatu

kideen legeriarekin bat etorrita.

23 RUANDARAKO NAZIOARTEKO AUZITEGI PENALA, Fiskaltza versus Ferdinand Nahimana, Jean-
Bosco Barayagwiza eta Hassan Ngeze, Gaia: n.o ICTR-99-52-T. Hemen aipatzen da: FRA, Manual
de legislacién europea contra la discriminacion, op. cit.

24 JON MIRENA LANDA GOROSTIZA katedradunak dauden ereduak eta izan duten bilakaera azaltzen
ditu (op. cit.). Hala, Estatu Batuetako ereduak, Gorte Gorenaren jurisprudentzian oinarrituta, baz-
tertu egin ditu gorroto-diskurtsoa kriminalizatzeko legegintzako ereduak, zigorrak gogortzearen alde,
giza eskubideen nazioarteko zuzenbidearen estandarrari heldu gabe. Europak, aldiz, hasiera batean
propaganda-delituaren eredua (hate speech) hartu zuen 1965eko Konbentzioaren ondoren, eta go-
gortzea sartu du gerora. Espainian, bi ereduak metatzeaz gainera, 1995etik aurrera, etniari lotutako
erreferentea gainditzen zuten kolektiboak sartu zituen, baita tipo penal ugari ere. Hori dela eta,
autore berak hedapen goreneko Europako eredu politiko-kriminaltzat jo zuen.
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Diskurtso arrazista zigorgarritzat jotzeko edo ez jotzeko irizpideak Arraza-bereizkeria
Mota Guztiak Ezabatzeko Batzordearen (ABEB) 35. Gomendio Orokorrean jasotakoak
izan daitezke. Gorroto-diskurtso arrazistaren kontrako borrokari buruzkoa da gomen-

dio hori'?®.

Diskriminazioa, etsaitasuna edo indarkeria bultzatzea dakarren nazio-, arraza- edo
erlijio-gorrotoaren apologia debekatzeari buruzko Rabateko Ekintza Planak'?® adieraz-
pen-askatasunaren eta indarkeria bultzatzeko ekintzen debekuaren artean sor daite-
keen edozein gatazka ebazteko moduari buruzko zenbait gomendio ditu herrialde,
komunikabide, enpresa, gizarte zibil eta erakunde erlijiosoentzat.

Plan horretatik abiatuta, atalase-proba'?’ prestatu da, zeinak iradokitzen baitu zen-
bait elementu bete behar direla adierazpen bat delitutzat jo ahal izateko.

Halaber, ECRIren Politika Orokorrari buruzko 15. Gomendioa (gorroto-diskurtsoaren
aurkako borrokari buruzkoa da eta azalpen-memoranduma du) modu zabalean uler-
tzen du zer den indarkeria edo arraza-gorrotoa bultzatzea'?.

Azkenik, Europako Kontseiluko Ministroen Batzordeak gomendio bat onartu du
2022an'?®, non estatuei proposatzen baitie estrategia globalak garatzeko, gorrotoa
bultzatzeko ekintzak prebenitu eta halakoei aurre egiteko. Horren barruan sartu be-
harko litzateke esparru juridiko efikaz bat ezartzea eta adierazpen-askatasunerako
eskubidea eta diskriminazioaren debekua uztartzeko neurriak aplikatzea.

Gidalerroek estatu kideei gomendatzen diete hauek bereizteko: zuzenbide penalaren
bidez debekatuak izan behar duten gorroto-diskurtsoaren kasu larrienak, zuzenbide
zibil eta administrazioari lotutako gorroto-diskurtsoa eta, azkenik, Giza Eskubideen
Europako Hitzarmena dela bide, legitimoki murriztuak izateko behar besteko

25 JON MIRENA LANDA GOROSTIZA katedradunaren iritziz, /dem , ABEBren 2013ko 35. Gomendio
Orokorraren 6. apartatua “el intento mas actualizado y representativo —en el dmbito universal- del
estandar de referencia para identificar el umbral de relevancia penal, el punto adecuado de ponde-
racion para delimitar el &mbito de prohibicién, que deberia ser transpuesto a los ordenamientos
domésticos”.

26 NBE, Plan de accién de Rabat, op.cit.

127 GIZA ESKUBIDEEN ALDEKO NAZIO BATUEN GOI-KOMISARIOA, Ficha sobre la incitacién al odio,
eskuragarri  hemen:  https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Opinion/Arti-
cles19-20/ThresholdTestTranslations/Rabat threshold test Spanish.pdf.

28 | ANDA GOROSTIZA, op. cit.

128 EUROPAKO KONTSEILUA, Ministroen Kontseiluaren CM/Rec(2022)16 Gomendioa estatu-kideei,
gorroto-delituei aurre egiteko moduari buruz, 2022ko maiatzaren 20an hartua, eskuragarri hemen:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld =0900001680a67955.
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larritasunik ez duten baina, hala ere, erantzun alternatiboak behar dituzten adieraz-
pen iraingarriak edo kaltegarriak.

Horrez gainera, orientazioa ematen du arlo hauetan: kontzientziazioa lantzeko, hez-
kuntzarako, kontrako diskurtsoa eta diskurtso alternatiboa erabiltzeko, gorroto-dis-
kurtsoa jasan duten pertsonei laguntza emateko mekanismoak sortzeko eta poliziei,
epaileei eta beste profesional batzuei prestakuntza emateko.

Funtsean estatu kideentzat eta haietako agintarientzat bada ere, Gomendioak orien-

tazioak ditu beste eragile batzuentzat ere: funtzionario publikoak, alderdi politikoak,
Interneteko bitartekariak, komunikabideak eta gizarte zibileko erakundeak.

11.4.8.3. lkus-entzunezko programazioaren legezkotasunaren ikuskapena

EBko eta Europako Kontseiluko herrialde ia guztiek daukate ikus-entzunezko aginta-
ritza independente bat, komunikabideetan ikus-entzunezko programazioaren legez-
kotasuna betetzen dela ikuskatzeko. Horren barruan sartzen dira aniztasun politiko
eta kulturalaren gaineko errespetua eta publizitatea, bai eta adierazpen- eta informa-
zio-askatasuneko eskubidearen gaineko errespetua ere. Espainiar estatuan, Merka-
tuen eta Lehiaren Batzorde Nazionala'*®

organismo espezifikoa ez den arren.

garatzen ari da lan hori, ikus-entzunezko

Nazioarteko estandarren arabera, eskumen horiek modu neutral, profesional eta es-
kudunean egin behar dira. Europako Kontseiluak ere hainbat gomendio egin ditu'®'’
bere garrantziari, izaerari eta funtzionamenduari buruz.

130 Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionala organismo publiko bat da, besteak beste merkatuen
funtzionamendua zaindu eta ziurtatzeaz, kontsumitzaile eta enpresen interesak zaintzeaz, edo sek-
tore ekonomiko guztiak ikuskatu eta kontrolatzeaz arduratzen dena, esaterako komunikazio elektro-
nikoak eta ikus-entzunezkoak. Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionala sortzen duen ekainaren
4ko 3/2013 Legearen bidez eratu zen (BOE, 2013ko ekainaren 5ekoa, 134. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2013-5940.

Ikus-entzunezko kontseiluak sortzean, oso garrantzitsua izan da 23(2000) Gomendioa, Europako
Ministroen Kontseiluak hartua, estatu-kideetako gobernuei honako hau gomendatzen diena: "lkus-
entzunezko sektoreak agintaritza arautzaile independenteak ezartzea, oraindik hala egin ez bada"
eta "agintaritza arautzaileei beren eginkizunak (...) modu eraginkor, independente eta gardenean
bete ahal izateko botereak ematen dizkieten arauak ezartzea legedi nazionaletan, bai eta neurri po-
litikoak ere (...)", EUROPAKO KONTSEILUKO MINISTROEN BATZORDEA, Ministroen Batzordearen
CM/Rec(2000)23 Gomendioa estatu-kideei, irrati-difusioaren sektorea erregulatzeko agintarien in-
dependentziari eta eginkizunei buruzkoa, 2000ko abenduaren 20an hartua, eskuragarri hemen:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Object|D =09000016804e0322.

Era berean, gomendio berriagoak aipatzen dira:

EUROPAKO KONTSEILUKO MINISTROEN BATZORDEA, Ministroen Kontseiluaren CM/Rec(2018)1
Gomendioa estatu-kideei, komunikabideen aniztasunari eta komunikabideen jabetzaren
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Gainera, Katalunia, Valentzia eta Andaluziako autonomia-erkidegoek ikus-entzu-
nezko kontseilu autonomikoak dituzte. Kontseilu horiek Espainiako Konstituzioaren
20. artikuluan jasotako askatasunak eta eskubideak errespetatzen direla zaintzen
dute; bereziki, adierazpen-askatasunari eta informazio independente, egiazko eta as-
kotarikoa jasotzeko eskubideari buruzkoak.

Ikus-entzunezko Komunikazioari buruzko uztailaren 7ko 13/2022 Lege Orokorraren
4. artikuluaren 2. atalaren arabera'®?, garrantzitsua da ikus-entzunezko komunikazi-
oan berdintasunaren eta diskriminazio-ezaren printzipioa betetzen dela zaintzea. Era
berean, 15/2022 Legearen 22. artikuluan, komunikabide sozialak, publizitatea, in-
ternet, sare sozialak eta informazioaren eta komunikazioaren teknologien enpresak
autoerregulatzeko akordioak sustatzea aurreikusten da. Legeak berariaz aurreikusten
du jarduera guztietan aplikatzeko aukera, salmenta eta publizitateko jardueretan
barne. Halaber, berariaz aipatzen du hizkuntza eta mezu diskriminatzaileak eta into-
leranteak saihestea bermatu beharra. Horrez gain, interneteko zerbitzuen plataforma
eta enpresekin akordioak sustatu beharra aipatzen du, eremu horretan berdintasune-
rako eskubidearen kontra jotzen duten edukiak ezabatzeko eta prebentzioan eragin-
kortasuna hobetzeko asmoz.

Azkenik, Herritartasunaren, Immigrazioaren eta Asiloaren Kulturarteko VI. Planak ko-
munikabideekin jardunbide onen akordio bat sinatzeko aukera aurreikusten du, herri-
tartasunaren, kulturarteko bizikidetzaren eta immigrazioaren arloan mugak ezar-
tzeko, iritzi publiko informatua, errespetuzkoa eta eskubide eta betebeharren

berdintasunean oinarria eraikitze aldera (4.3.3.11)".

gardentasunari buruz, 2018ko martxoaren 7an hartua, eskuragarri hemen: https://se-

arch.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld =0900001680790e13.

EUROPAKO KONTSEILUKO MINISTROEN BATZORDEA, irrati-difusioaren sektorea erregulatzeko

agintarien independentziari eta eginkizunei buruzko adierazpena, 2008ko martxoaren 26an hartua,

eskuragarri hemen: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objec-
tld =09000016805d3c1e.

13/2022 Legea, uztailaren 7koa, Orokorra, lkus-entzunezko Komunikazioari buruzkoa (BOE,

2022ko  uztailaren 8koa, 163. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/bus-

car/act.php?id =BOE-A-2022-11311.

133 EUSKO JAURLARITZAKO BERDINTASUN, JUSTIZIA ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA, Herri-
tartasunaren, Immigrazioaren eta Asiloaren Kulturarteko VI. Plana 2022-2025, Eusko Jaurlaritzako
Argitalpenen Zerbitzu Nagusia, Vitoria-Gasteiz, 2022, 119. or., eskuragarri hemen:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/eu def/adjuntos/VIPLAN-INTER-
CULTURAL eus.pdf.
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11.4.9. Gorroto-delituak

11.4.9.1. Tipifikazio penala eta kontzeptuen zedarriztapena

Nafarroako Foru Komunitatean berriki onartu da Arrazakeriaren eta xenofobiaren
aurka borrokatzeko apirilaren 5eko 13/2023 Legea'®*. Lege horren xedea honako
hau da: “eraginkorra izatea berdintasunerako eta etnia- edo arraza-jatorriagatik dis-
kriminatua ez izateko oinarrizko eskubidea, arrazoi hauetako edozein aitzakiatzat har-
tzen duen diskriminazio-mota oro desagerrarazita: lurralde edo nazio jatorria eta xe-
nofobia, arraza, jatorri etnikoa edo larruazalaren kolorea, eta edozein arrazakeria
mota, antisemitismoa edo antigitanismoa, kasu, hizkuntza edo kultur identitatea, edo
etnia- edo arraza-jatorriaren beste edozein ezaugarri, inguruabar edo adierazpide, egi-
azkoa nahiz egotzia, nazioarteko zuzenbideko tresnek aitortzen dituztenak”. Lege
berrian ezartzen da arrazakeriaren eta xenofobiaren aurka borrokatzeko planak
egingo direla, Arrazakeriaren eta Xenofobiaren aurka Borrokatzeko Nafarroako Kon-
tseilua sortuko dela eta hainbat esparruri dagozkien neurri jakin batzuk zein babes-
teko mekanismoak eta erreparazio espezifikorako neurriak ezarriko direla.

Apartatu honetan interesgarritzat jo da gorroto-delituak aipatzea, esku-hartze publi-
koaren eremua argitzeko. Zentzu hertsian, delitu hauek ez dira diskriminazioaren mo-
dalitate bat, delituen ezaugarri berezi bat baizik. Babestutako ezaugarri batek batzen
dituen talde sozialei eragiten dieten aurreiritzien ondorioz zigorgarriak diren jokabi-
deak hartzen dituzte; beraz, ezinezkoa da gorroto-delitua tipo penalean aipatutakoez
bestelako kolektibo bati aplikatzea.

Auzitegi Gorenaren maiatzaren 4ko 437/2022 Epaiaren’®*® ondoren areagotu egin
dira eztabaida doktrinalak. Epai horren arabera, zaurgarritasunaren kontzeptua ez da

134 13/2023 Foru Legea, apirilaren 5ekoa, Arrazakeriaren eta Xenofobiaren Aurka Borrokatzekoa (Na-
farroako Aldizkari Ofiziala, 83. zk., 2023ko apirilaren 24koa), eskuragarri hemen: https://bon.nava-
rra.es/eu/iragarkia/-/texto/2023/83/0.

135 Auzitegi Gorenaren 437/2022 Epaia, maiatzaren 4koa, aipatzen da, ECLI:ES:TS:2022:1644. “Hay

gue sefalar que ni el art. 173, ni el 510.2 a) del CP sefalan que las victimas sean vulnerables. El
concepto de la ‘vulnerabilidad’ no es un elemento del tipo, ya que no forma parte de la estructura
de exigencias de los elementos que los conforman, y si el legislador lo hubiera querido asi lo hubiera
hecho constar. No se trata de una interpretacidén extensiva o restrictiva del tipo penal, sino de
adecuacién a las exigencias de lo que dice el precepto, y ninguno de ellos exige la vulnerabilidad
en las victimas del delito. (...)

La esencia de lo que se trata de proteger con este delito ubicado en el art. 510 CP esta en la
prohibicion de la discriminacién, como derecho auténomo derivado del derecho a la igualdad, reco-
nocidos en el art. 14 CE , segun el cual “los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda

prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier
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tipoaren elementu bat, eta, beraz, gorroto-delitu deiturikoek gizarte osoa babesten
dute.

Hain zuzen ere, doktrina-sektore batek'®*® defendatzen du azpimarratu beharrekoa
dela baldintza pertsonal horietakoren batengatik tradizionalki diskriminazioa jasan
izan duen kolektibo sozial batekiko karga umiliagarria, iraingarria eta larderiatsua
dela. Tipo penalean kolektiboen berezko zaurgarritasuna kontuan hartu gabe arrazoi
desberdinak babesteak, legegileak tipo penal horiekin zuen xedea desnaturalizatzea
eragiten du. Doktrina-ildo horrek planteatzen duenez, badago gorroto-delituak “dis-
kriminazio gisa” interpretatuta babestu beharreko dimentsio kolektibo bat, diskrimi-
naziorik ez izateko eskubideak babesten duen ondasun juridikoa delako.

Estatuko Fiskaltza Nagusiaren memoriaren (2021)'®’ arabera, ondasun juridiko hauek
babesten dituzten delituak dira: berdintasuna, ordenamendu juridikoaren balio nagusi
gisa (Espainiako Konstituzioa, 1. art.); diskriminaziorik ez izateko eskubidea (Espai-
niako Konstituzioa, 14. art.) eta pertsonen duintasuna (Espainiako Konstituzioa,
10. art.). Hala ere, batzuetan, zabaldu egin da horien aplikazio-eremua'®,

otra condicién o circunstancia personal o social “. La igualdad y la no discriminacién se configuran
como el presupuesto para el disfrute y ejercicio del resto de derechos fundamentales, como muestra
su ubicacion sistematica en el pértico del Capitulo Il ("De los derechos y libertades"), dentro del
Titulo Primero de nuestra Carta Magna, dedicado a los *Derechos y Deberes Fundamentales’.

Es importante destacar que el objetivo de proteccion del tipo penal del odio del art. 510 CP tiene
su base en los ataques a la igualdad y, en consecuencia, en la creacién de la desigualdad que se
origina con el odio al diferente por cualquiera de las razones o de la pertenencia a los grupos refle-
jados en el tipo penal. Pero el término ‘'minorias’ o el término ‘colectivos desfavorecidos’ no esta
previsto ni exigido en el tipo penal, no es un elemento del tipo, dado que se debe proteger el
principio de igualdad como valor superior del ordenamiento juridico (art. 1CE) y la prohibicién abso-
luta de discriminacidn prevista en el art. 14 CE, por tanto, como no puede ser de otra manera, pro-
tege a toda la sociedad, sean los afectados minoria 0 mayoria, estén o no estén desfavorecidos en
la actualidad o en el pasado.

De lo contrario, de entender que solo una persona vulnerable, o determinados colectivos desfavo-
recidos son los protegidos por el delito de odio nos llevaria a concluir que los no vulnerables pueden
ser atacados con la intencién dimanante del odio y por su pertenencia a una nacién, raza, creencias,
ideologia, su sexo, orientacién o identidad sexual, o por razones de género”. Eskuragarri hemen:
https://www.poderjudicial.es/search/documento/AN/9955503/estructura%20del % 20de-
lito/20220513.

136 DAUNIS RODRIGUEZ, Alberto, La confusion de los delitos de odio, IN: PABLO SERRANO, Alejandro
de, Delitos de opinion y libertad de expresion: un andlisis interdisciplinar: cuestiones de la parte
general de los delitos de opinién, Aranzadi, 2021, Zizur Txikia, Nafarroa, 223-249 or.

137 ESTATUKO FISKALTZA NAGUSIA, Memoria elevada al Gobierno de S.M. presentada al inicio del

ano judicial por la Fiscal General del Estado, Estatuko Fiskaltza Nagusia, Madril, 2021, 1081. eta

1082. or., eskuragarri hemen: https://www.fiscal.es/memorias/memoria2021/FISCALIA SITE/in-

dex.html.

7/2019 Zirkularra, maiatzaren 14koa, Estatuko Fiskaltza Nagusiarena, Zigor Kodearen 510. artiku-

luan tipifikatutako gorroto-delituak interpretatzeko jarraibideei buruzkoa (BOE, 2019ko maiatzaren
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Gorroto-delitutzat jotzen badira ere, norbanakoen, taldeen edo taldeen zati baten
kontra etsaitasuna, indarkeria edo diskriminazioa bultzatzeko edo sustatzeko ele-
mentua da gorrotoa, eta elementu nagusia da berdintasunerako eta diskriminaziorik
ez izateko eskubidea urratzen duela.

Aurreratu den bezala, atal honetan zenbait gai aipatu nahi dira esku-hartze publikoko
eremuak argitzeko, eta, beraz, kontzeptuak behar bezala zedarritzeko beharrak az-
terlan hau gainditzen du.

Diskriminazioaren arloko zuzentarauek ez dituzte behartzen estatu kideak zuzenbide
penala erabiltzera diskriminazio-egintzak zehatzeko. Horren ordez, hau dago:
2008/913/JAl Esparru Erabakia, Kontseiluarena, 2008ko azaroaren 28koa, Zuzen-
bide Penalaren bidez arrazakeriaren eta xenofobiaren modu eta adierazpide jakin ba-
tzuen aurka borrokatzeari buruzkoa'*®. Erabaki horrek estatu kide guztiak behartzen
ditu zehapen penalak ezartzera indarkeria edo gorrotoa bultzatzeagatik arraza, kolo-

rea, arbasoak, erlijioa edo sinesmenak, nazio- edo etnia-jatorria direla-eta egiten de-
nean, baita material arrazistak eta xenofoboak zabaltzegatik eta talde horien kontra
egindako genozidio-egintzen, gerra-krimenen eta gizateriaren aurkako krimenen apo-
logia egin eta krimen horiek ukatu eta arinkeriaz tratatzeagatik ere. 2021eko aben-
duan, Europako Batzordeak Kontseiluari proposatu zion gorroto-delituetatik eta go-
rroto-diskurtsotik’*® babesteko eremua zabaltzeko, eta horretarako behar den
esparru juridiko egokia ezartzeko.

Halaber, estatu kideak behartuta daude xede arrazistak edo xenofoboak inguruabar
larrigarritzat jotzera, eta, beraz, alde batetik, delitu autonomoak daude, motibazio-
tzat gorrotoa gehitzen dutenak (Zigor Kodea, 510. artikulua), eta, Espainiaren ka-
suan, larrigarri orokor bat gehitu da, motibazio berarekin (Zigor Kodea, 22.4 artiku-
lua). Zigor Kodearen azken erreformak inguruabar larrigarri berri bat sartu du,
antigitanismoa (Zigor Kodea, 22. artikulua, 4. apartatua), eta delitutzat ere jo du'*’,
(Zigor Kodea, 510 art., 1. eta 2. apartatuak).

24koa, 124. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id =BOE-A-2019-
7771.

139 2008/913/JAl Esparru Erabakia, Kontseiluaren, 2008ko azaroaren 28koa, Zuzenbide Penalaren bi-
dez arrazakeriaren eta xenofobiaren modu eta adierazpide jakin batzuen aurka borrokatzeari buruz-
koa (EBAO, L328/55, 2008-11-28koa), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id=DOUE-L-2008-82444.

140 EUROPAKO BATZORDEA, Una Europa més inclusiva y protectora: ampliacién de la lista de delitos
de la UE a la incitacion al odio y a los delitos de odio, COM/2021/777 final, Brusela, 2021-12-09,
eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX:52021DC0777.

141 6/2022 Lege Organikoa.
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GEEAKk ere uste du xedapen penal eraginkorrak behar direla, dauden aurreiritzietan
oinarritutako indarkeriazko ekintzak egiteko asmoa kentzeko. Qinarrian arrazoi dis-
kriminatzaileak dituen indarkeria giza eskubideen urraketa larriagotua da, eta, beraz,
kontuan hartu behar da ikerketak egiteko moduan'*?, baita biktimei laguntza eta ba-
besa emateko moduan ere.

Ikertzeko eginbeharraz gainera, estatuek gorrotoan oinarrituta norbanakoek eragin-
dako indarkeria saihestu behar dute, agintariek horren berri izan badute edo izan
behar bazuten, eta esku hartu behar bazuten, biktimak norbanakoek egindako deli-
tuetatik babesteko'*.

11.4.9.2. Gorroto-delituei aurre egiteko neurriak

EAEN, ibilbide luzea dago prestakuntzaren arloan, eta aurrerapausoak eman dira go-
rrotoarekin lotutako gorabeherei buruzko datuen erregistroan, hurrengo apartatuan
ikusiko dugunez. Halaber, aurrerapausoak eman dira Ertzaintzaren eta Fiskaltzaren
arteko koordinazioan. lldo horretan, duela gutxi Gorroto arrazista, xenofobo, antigi-
tano eta LGTBIfobikoko gertakarien aurrean tokian-tokian jarduteko Gida'** egin du
Eusko Jaurlaritzako Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako Sailak. Gida horren
xedea honako hau da: toki-erakundeen (batez ere udalen) jarduera instituzionala bi-
deratzea gertakari arrazista, xenofobo, antigitano eta LGTBIfobikoen aurrean, baldin
eta gertakari horiek zuzenean jakinarazten bazaizkie, eragile pribatuen edo

42 GEEAren 2016ko  apirilaren 12ko Epaia, M.C. eta A.C. versus Errumania,
ECLI:CE:ECHR:2016:0412JUD001206012. Demandatzaileek pertsona-talde baten eraso bat jasan
zuten etxerantz zihoazela urteroko gay harrotasunaren desfilean parte hartu ondoren. Tratu txar
homofoboak jasan zituzten, eta ukabilkadak eta ostikadak eman zizkieten. GEEAk ebatzi zuen agin-
tariek, erasoa ikertzean, ez zituztela kontuan hartu egon zitezkeen arrazoi diskriminatzaileak, eta
ondorioztatu zuen GEEHren 3. artikulua urratu zela (prozesuaren arloan), 14. artikuluari dagokionez.
Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161982. Epai hori hemen aipatu da:
FRA, Manual de legislacion europea contra la discriminacion, op. cit.

43 GEEAren 2007ko maiatzaren 3ko Epaia, Gldaniko Jehovaren Testiguen Kongregazioko laurogeita ha-
mazazpi kide eta beste lau versus Georgia, ECLI:CE:ECHR:2007:0503JUDO07115601. Talde ultraor-
todoxo batek eraso egin zion Jehovaren testiguen talde bati, eta poliziak ez zuen esku hartu indarkeria
saihesteko, nahiz eta abisua jaso. Horrez gainera, gerora egindako ikerketa eten egin zen poliziak era-
baki zuenean ezinezkoa zela egileen nortasuna zehaztea. GEEAk erabaki zuen poliziak ez esku hartzea
arrazan oinarritutako indarkeriaren biktimak babesteko eta, gero, ikerketa egokirik ez egitea GEEHren
3. artikulua (pena eta tratu gizagabe edo umiliagarririk ez jasateko eskubidea) eta 9. artikuluaren (erlijio-
askatasunerako eskubidea) urraketa zirela, 14. artikuluari dagokionez, oinarrian arrazoi erlijiosoak bai-
tzeuden. Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80395.

144 EUSKO JAURLARITZAKO BERDINTASUN, JUSTIZIA ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA, Gorroto
arrazista, xenofobo, antigitano eta LGTBIfobikoko gertakarien aurrean tokian-tokian jarduteko Gida:
(oinarrizko dokumentua), 2022ko uztaila, eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/conteni-
dos/proyecto/giza eskubideak planaO1/eu def/adjuntos/Guia-de-actualizacion-local-EUSK-

WEB.pdf.
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partikularren artean ematen badira eta udal-mugartean gertatu badira, bai eremu pu-
blikoan bai pribatuan, ekintza horrek biktimarengan eta bizikidetza komunitarioan
izan dituen ondorioei erantzun egokia eta proportzionatua emateko helburuarekin.
Gidak, kontzeptu-esparru bat izateaz gainera, zenbait jarduketa proposatzen ditu
toki-erakundeek egiteko, arreta, informazio eta orientazioari buruz, eta, premiaren
arabera, bideratzeari buruz, baita sentsibilizazio eta salaketa sozialari dagokionez,
larritasuna kontuan hartuta. Halaber, komunikabideen bidezko informazio eta sentsi-
bilizazio publikoa eta intzidentearen erregistro estatistikoaren arloko zenbait jardu-
keta jasotzen ditu. Azkenik, gidak bertan aipatutako eragile eta zerbitzuen baliabi-
deen eta kontaktuen zerrenda ere badu.

Azken urteetan, zenbait neurri sustatu dira gorroto-delituei aurre egiteko. Batetik,
jokabide batzuk tipifikatu dira, zeinetan biktima edo biktimak (edo arau-hauste pena-
laren xedea) talde edo kolektibo sozial batekin duen lotura, filiazio, babes edo kide-
tasunagatik aukeratu baita/baitira.

Horrela, Europako Kontseiluaren arrazakeriaren eta xenofobiaren aurkako borrokari
buruzko Esparru Erabakiari dagokionez, Espainiako legegileak zabaldu egin du beren
ezaugarriengatik delitu hauen jomuga izan daitezkeen pertsonen taldea. Zigor Kode-
aren 22.4 eta 510. artikuluetan aipatzen diren itu-kolektiboak dira arrazakeria nahiz
zio antisemitengatik edo antigitanismoagatik erasotzen direnak edo bereizkeriako
beste mota batengatik erasotzen direnak, baldin eta diskriminazio horren oinarria
biktimaren ideologia, erlijio edo sinesmenak, etnia, arraza edo nazioa, sexua, adina,
sexu-orientazioa edo sexu-identitatea, generoa bada, edo aporofobia edo gizarte-
bazterketa, biktimak duen gaixotasun edo desgaitasuna bada, jokabidea jasaten
duen pertsonak inguruabar horiek benetan dituen kontuan hartu gabe.

Delitu horiei aurre egiteko, berriki onetsitako 15/2022 Legeak'*® aurrez ikusi du go-
rroto-delituetan eta diskriminazioan espezializatutako sekzioak sendotzea probintzi-
ako fiskaltzetan. Fiskaltza horiek portaera diskriminatzaileak ikertzeko eta jazartzeko
jarduketa penalak sustatu eta koordinatuko dituzte, bakoitzak bere eremuan. Horrez
gainera, lege horren bidez'*®, aldatu egin da abenduaren 30eko 50/1981 Legea, Fis-
kaltzaren Estatutu Organikoa arautzen duena, eta ezartzen da halako sekzio bat
egongo dela probintziako fiskaltza bakoitzean, edo, bestela, lan-bolumena kontuan
hartuta edo zerbitzua hobeto antolatu eta emateko, autonomia-erkidego bakoitzean.
Sekzio bakoitzean, izapidetzen diren prozeduren erregistro bat egingo da, kontsultatu
ahal izateko. Halaber, Estatuko Fiskaltza Nagusian gorroto-delituen eta

145 15/2022 Legea, 31. artikulua.
146 15/2022 Legea, 5. xedapen gehigarria.
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diskriminazioaren aurkako fiskal bat izango da, salako fiskalaren kategoriarekin. Egin-
kizun hauek beteko ditu:

a) Fiskaltzaren Estatutu Organikoaren bosgarren artikuluan aipatutako eginbi-
deak egitea, eta zuzenean esku hartzea Estatuko Fiskal Nagusiak garrantzi bereziko-
tzat jotako prozesu penaletan, biktima talde sozial batekoa izateagatik egindako de-
lituei buruzkoak edo haren adina, arraza, sexua, sexu-orientazioa, genero-adierazpen
edo -identitatea, erlijioa, etnia, nazionalitatea, ideologia, afiliazio politikoa, desgaita-
suna edo egoera sozioekonomikoa dela-eta egindako delituei buruzkoak direnean.

b) Gorroto-delituen aurkako sekzioen jarduna ikuskatu eta koordinatzea, haien
txostenak hartzea, eta haien berri ematea sekzio horien fiskaltzetako fiskalburuari.

c) Gorroto-delituen eta diskriminazioaren arloan, fiskaltzen jarduteko irizpideak
koordinatzea. Horretarako, jarraibideak emateko proposatu ahal izango dio Estatuko
Fiskal Nagusiari.

d) Sei hilean behin txosten bat egitea Fiskaltzak gorroto-delituen eta diskrimina-
zioaren arloan izapidetutako prozedurei eta egindako jarduketei buruz, eta Estatuko
Fiskal Nagusiari aurkeztea, Auzitegi Goreneko Salako Fiskalen Batzordeari eta Fiska-
len Kontseiluari bidal diezaien.

Beren xedeen artean giza eskubideak babestea eta sustatzea eta diskriminazioa de-
sagerraraztea duten eta legez eratuta dauden entitate, elkarte eta erakundeekin ko-
ordinatuta jardungo du salako fiskalak.

Legeak berariaz ezartzen du administrazio publikoek fiskaltzari helarazi ahal izango
diotela ezagutzen duten edozein gertaera edo jarduketa, egiaztatu bada tratu diskri-
minatzailea izan dela eta, horren ondorioz, erantzukizun penala eska badaiteke.

Halaber, ezartzen du prestakuntza espezializatua emango dela legeak babestutako
kolektiboei buruz. Interesgarria da, orobat, gorago aipatutako protokoloa gogoratzea,
online dagoen gorroto-diskurtsoaren kontra egitekoa. Protokolo horrek jarduteko zen-
bait jarraibide ezartzen ditu legez kanpoko gorroto-diskurtsotzat jo daitezkeen edukiei
dagokienez.

Estatu mailan, bi ekintza-plan egin dira gorroto-delituen aurka egiteko, azkena
2022an'’, eta neurri zehatzak dituzte biktimak babesteko eta polizia ezberdinek

47 BARNE MINISTERIOKO SEGURTASUNEKO ESTATU IDAZKARITZA, // Plan de accién de lucha con-
tra los delitos de odio. Hauek dira jarduketa-ildoak: 1. Gorroto-delituen biktimei laguntza eta babesa
ematea. 2. Segurtasun Indar eta Kidegoen koordinaziorako mekanismoak hobetzea, baita beste
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parte hartzeko. Halaber, Gorroto-Delituen Aurkako Bulego Nazional bat sortu da,
koordinazio- eta jarraipen-organo gisa, eta ekintza-plana sustatu, koordinatu eta ikus-
katzeko. Bulego horrek zenbait eginkizun ditu gorroto-delituen aurka egiteko, eta
haietako bat da Segurtasun Indar eta Kidegoen Jarduteko Protokoloa, gorroto-deli-
tuetarako eta diskriminazioari buruzko lege-arauak urratzen dituzten jokabideetarako
protokoloaren aplikazioa zaintzea'*®. Protokoloari esker, errazagoa da gertaerak iden-
tifikatzea eta gertaerak erregistratu eta dokumentatzea, eta gehiago babesten dira
gorroto-delituen biktimak. Bulegoa, bestalde, erakunde publikoekiko eta beste era-
kunde sozial batzuekiko lotunea da, eta gorroto-delituen arloko prestakuntza koordi-
natzeaz arduratzen da.

Azkenik, EBren eremuan, Europako Batzordeak goi-mailako talde bat'*® sortu zuen
2016an, arrazakeriari, xenofobiari eta bestelako intolerantziei aurre egiteko. Xedea
da koordinazioa eta kooperazioa indartzea eta gorroto-delituen eta -diskurtsoaren
prebentzioa eta haien aurkako borroka hobetzea EBn. Taldean, ordezkariak dituzte
estatu kideek, Europako Parlamentuak, gizarte zibileko erakundeek, FRAk, Europako
Kontseiluak, Europako Segurtasun eta Lankidetzako Antolakundeak (OSCE) eta lhes-
larientzako Nazio Batuen Goi Komisarioak (ACNUR).

Arrazakeriari, xenofobiari eta bestelako intolerantziei aurre egiteko goi-mailako tal-
deak erabaki zuen hiru lantalde sortzea agintari nazionalei laguntza emateko, gorroto-
delituen biktimei laguntzeko zerbitzu efikazak eta egokiak ezartzeko lanetan '*°, baita

erakunde publiko eta pribatu batzuekin koordinatzekoak ere. 3. Gorroto-delituekin lotutako legez
kanpoko egintza penalak egitea prebenitzea. Horretarako, ikerketen eraginkortasuna hobetzen la-
guntzen duten tresnak garatuko dira, Segurtasuneko Estatu ldazkaritzak indarrean dituen planekin
bat etorrita. Halakoetako bat da Plan Director para la convivencia y mejora de la seguridad en los
centros educativos y sus entornos.4. Gorroto-delituen aurka egiteko taldeak sortzea Polizia Nazio-
nalaren Informaziorako Komisaria Nagusiaren barruan eta informaziorako probintziako brigadetan,
baita Guardia Zibilaren Informazio Burutzan eta haren unitate periferikoetan.5. Gorroto-delituen aur-
kako borroka dela eta, Segurtasun Indar eta Kidegoetako kideen prestakuntza, sentsibilizazioa eta
kontzientziazioa sustatzea. 6. Hirugarren sektoreko erakundeen parte-hartzea, laguntza eta jardue-
rak sustatzea, gorroto-delituen aurkako borroka etengabe hobetzeko. 7. Gorroto-delituen aurkako
borroka dela eta, Segurtasun Indar eta Kidegoek dituzten ezagutzak, tresnak eta lanabesak areago-
tzea. 8. Gorroto-delituen aurka egiteko Bulego Nazionalaren giza baliabideak areagotzea. Eskuragarri
hemen: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Docu-
ments/2022/120422 11 Plan Accion contra delitos odio.pdf.

BARNE MINISTERIOA, Protocolo de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para los

delitos de odio y conductas que vulneran las normas legales sobre discriminacion, edizio berrikusia,

2020ko uztaila, eskuragarri hemen: https://www.policia.es/miscelanea/participacion ciuda-
dana/normativa/Protocolo actuacion delitos odio 07-2020.pdf.

49 EUROPAKO BATZORDEA, A EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other
forms of intolerance, IN: European Commisiéon, Newsroom [online], 2019-03-18, eskuragarri he-
men: https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en.

150 EUROPAKO BATZORDEKO ARRAZAKERIARI, XENOFOBIARI ETA BESTELAKO INTOLERANTZIEI
AURRE EGITEKO GOI-MAILAKO TALDEA, Ensuring Justice, Protection and Support for Victims of

148
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legeak aplikatzeko eta datuak erregistratu eta biltzeko prestakuntza berezirako es-
trategia bat'®' eta gorroto-delituen biktimak salaketa jartzera animatzeko estrategia
bat ezartzeko ere. Halaber, eginkizuntzat du jarraipena egitea, Europako Batzordeak
eta enpresa teknologiko batzuek Interneten gorroto-diskurtsoa murrizteko adostu-
tako jokabide-kodea'®? behar bezala bete dadin.

11.4.9.3. Gorroto-gertakariei buruzko datuen erregistroa

2016tik aurrera, EAEn Gorroto gertakariei buruzko Txosten bat'®® egiten da urtero,

non delitu izan daitezkeen gertakariak zein arau-hauste administratiboa ekar dezake-
tenak jasotzen baitira, haien izaeragatik eta inguruabarrengatik Ertzaintzak haien be-

rri duenean. Kontsultatutako azken txostenean, hau da, 2021eko ekitaldikoan'®?,

Hate Crime and Hate Speech: 10 Key Guiding Principles. Europako Batzordea, Brusela, 2017ko
abendua, eskuragarri hemen: http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc id=48874.
EUROPAKO BATZORDEKO ARRAZAKERIARI, XENOFOBIARI ETA BESTELAKO INTOLERANTZIEI
AURRE EGITEKO GOI-MAILAKO TALDEA, Key Guiding Principles on Encouraging Reporting of Hate
Crime: the Role of Law Enforcement and Relevant Authorities, Europako Batzordea, Brusela,
2021eko martxoa, eskuragarri hemen: https://ec.europa.eu/newsroom/just/docu-
ment.cfm?doc id=75196.

EUROPAKO BATZORDEKO ARRAZAKERIARI, XENOFOBIARI ETA BESTELAKO INTOLERANTZIEI

AURRE EGITEKO GOI-MAILAKO TALDEA, /Improving the Recording of Hate Crime by Law Enforce-

ment Authorities Key Guiding Principles, Europako Batzordea, Brusela, 2017ko abendua, eskuraga-

rri hemen: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/ec-2017-key-guiding-principles-re-
cording-hate-crime _en.pdf.

52 EUROPAKO BATZORDEA, Cédigo de Conducta acordado con Facebook, Microsof, Twitter and
YouTube para facilitar la notificacion de comentarios que contienen discurso de odio en las plata-
formas y suprimirlos si son ilegales, eskuragarri hemen: https://ec.europa.eu/news-
room/just/items/54300/e

183 EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEKO GIZA ESKUBIDEEN ETA BOTERE PUBLIKOEN KATEDRA,

Euskadiko gorroto-gertakariei buruzko txostena. Segurtasun Saila, Eusko Jaurlaritza, Vitoria-Gas-

teiz, 2018-, eskuragarri hemen: https://www.ertzaintza.euskadi.eus/Ifr/eu/web/ertzaintza/informe-

incidentes-odio-euskadi.

Gorroto-gertakariei buruzko txostena, 2021eko datuak. Txostenak, delitu izan daitezkeen gorroto-

gertakariak aztertzeaz gainera, beste estatu batzuekin alderatzen du egoera eta Eraberean Sarearen

txostenen azterketa laburra egiten du.

Izaera arrazista edo xenofoboa duten gertakariak erregistratutako delituen % 58,48 dira (162 kasu)

eta nabarmen gora egin dute aurreko urtearekin alderatuta (+45 gertaera: % 38,46). Sexu-orien-

tazioaren eta -identitatearen arlokoak, delituen % 26,35 dira (73 kasu; aurreko urteko zifra baino
nabarmen altuagoa, zehazki, % 46 gehiago), eta sexuagatik oinarritutako delituak, berriz, delituen

% 6,14 dira (17 kasu). Laugarrenik eta bosgarrenik, ideologian eta orientazio politikoan oinarritutako

gorroto-delituak ditugu, bai eta biktimaren dibertsitate funtzionalean oinarritutakoak ere, zeinek go-

rroto-delituen % 3,61 biltzen baitituzte (10 kasu). Bestalde, aporofobiaren eremuak (2 kasu) eta
sinesmen eta praktika erlijiosoek (3 kasu) erregistratutako delituen % 1,81 osatzen dute. Talde
biktimizatuena arrazakeriena/xenofobiarena da, eta bigarrena, sexu-orientazio eta -identitatearena;
azkena, ideologiarena. Biktimizazio eskasa erregistratu da aporofobia, eta sinesmen eta praktika

erlijiosoekin lotuta. Txostenak gogorarazten du zifra beltz handi bat dagoela, FRAren arabera % 80

ingurukoa, batez beste, baina zifra hori aldatu egiten da erreferentziako kolektiboaren arabera.

ACHUTEGUI OTALAURRUCHI, P., Victimizacién de los delitos de odio. Aproximacién a sus

15
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esaten da gora egin duela erregistratutako gertakarien kopuruak, eta sendotu egin
dela, lehenik eta behin, talde etnikoen aurkako gertakarien nagusitasuna, eta, biga-
rrenik, talde sexualen kontrakoak. Gainerako arrazoien erregistroa hondarrekoa da.
Txostena egiteko kontsultatu diren Europako beste herrialde batzuetan antzekoak
dira datuak. Ondorioen barruan, esaten da erregistro-sistema doitzen eta orekatzen
ari dela, baita gorroto-diskurtsoa eta zigor-garrantzia izan dezakeen zatia bereizteko
gaitasuna ere. Hala ere, kautelaren alde egiten da, eta ezinbestekoa da datuak az-
tertzea etorkizuneko edizioetan.

Txostenak, agerian uzten du gertakariak ugaritu egin direla. Inguruabar horren azal-
pena da hobetu egin dela fenomenoari buruzko prestakuntza eta ezagutza, eta aldatu
eta hobetu egin dela erregistratzeko eta sailkatzeko sistema, eta, ondorioz, agerian
jartzen dira bestela ezkutuan geratuko liratekeen gertakariak, eta zigorgabetasuna
murrizten da. Gorroto-gertakariek EAENn argitaratutako egunkarietan izan duten isla-
ren lagin bat du txostenak. Azkenik, Estatuko Fiskaltza Nagusiaren 2021eko memo-
ria aipatzen da'®®
buruzko datu judizialen bilketa- eta jarraipen-sistema egoera kaskarrean dagoela”.

, eta bertatik nabarmentzen da, besteak beste, “gorroto-delituei

Memorian berretsi egiten da lehentasunezko arazoa dela, eta, hortaz, salako fiskal
delegatuaren ekintza-ildo gisa jasotzen da «lurralde-fiskaltzetako ordezkaritzetan edo
ataletan gaien erregistro bat ezartzea, guztientzat homogeneoa eta datu garrantzi-
tsuekin, lantzen ari den errealitate kriminala zehatzago ezagutzeko eta Ministerio
Fiskalaren jarduna bideratzeko». Probintziako erregistroak sortzeaz gainera, gordailu
zentralizatu bat sortzea aurreikusten da, non gorroto-delituei buruzko prozeduretan
emandako akusazio-idazki guztiak eta epaiak jasoko beharko baitira. 2020ko memo-
rian (2019 ekitaldia), EAEko Fiskaltzak azpimarratzen du ezinezkoa dela gorroto-de-
lituekin eta diskriminazioarekin lotutako prozedura penalen jarraipena egitea. Memo-
ria horretan, Fiskaltzaren eta Ertzaintzaren ordezkari batzuen artean lortutako
akordioa aipatzen da. Akordio hori dela eta, arloan espezializatutako fiskalek hilero
jasotzen dute Ertzaintzan gorroto-gertakariak erregistratzeaz eta aztertzeaz ardura-
tzen den arduradunaren mezu elektroniko bat, zeinean Ertzaintzari iritsi zaizkion go-
rroto-gertakarien zerrenda bat eransten baita, Excel formatuan'®®.

consecuencias y a las respuestas institucional y social, Revista de Victimologia/Journal of Victimo-
logia, 5. zk., 2017, 33-61. or., DOl 10.12827/RVJV.5.02, eskuragarri hemen: http://www.huy-
gens.es/journals/index.php/revista-de-victimologia/article/view/82/32.

185 ESTATUKO FISKALTZA NAGUSIA, Memoria..., 2021, op. cit.

156 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO FISKALTZA, Memoria 2020 (Ejercicio 2019), 232. or, esku-
ragarri  hemen:  https://www.fiscal.es/memorias/memoria2020/FISCALIA SITE/recursos/fisca-
lias/superiores/paisvasco.pdf
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Azkenik, Barne Ministerioak egindako Espainian gorroto-delituek 2021ean izandako
bilakaerari buruzko txostenaren'’ arabera, gehien errepikatzen diren erasoak arrazoi
arrazistak edo xenofoboak dituztenak dira —EAEnN jasotakoaren antzera—, baina sare
sozialetan eta Interneten sexu-orientazioaren, genero-identitatearen eta ideologikoa-
ren ondoriozko eraso asko daude ere. Txostenak aztertutako eremuetan urtetik ur-
tera izandako aldaketak jasotzen ditu, eta 2021ean gora egin zuen antisemitismoak
eta belaunaldi-diskriminazioak, eta behera egin zuten desgaitasuna duten pertsonen
aurkako gorroto-delituek eta antigitanismoak, 2020arekin alderatuta. Datu interes-
garri gisa aipatzen da EAE lehena dela autonomia-erkidegoen rankingean gorroto-
delituen kopuruari dagokionez (% 11,92, 100.000 biztanleko). Datu horren azalpena
da gertakarien erregistroa efikazagoa dela eta polizia-agenteek prestakuntza gehiago
dutela'®®,

I1.5. Diskriminazioaren aurreko babesa eta erreparazioa

Jarduketa eta jokabide diskriminatzaileetatik babesteko, neurri ugari behar dira. Egi-
turazko faktoreak daude sartuta, zeharkako diskriminazioa aztertu denean ikusi de-
nez, eta erantzun bakarra salaketa edo erreklamazio administratibo edo judizial bat
jartzeko aukera izan ezin duten diskriminazio sistemikoak, jazarpena eta gorroto-dis-
kurtsoak daude, azterlanean nabarmendu denez.

Apartatu honetan, arazo sozial honi erantzuna emateko abian jarri diren neurrietako
batzuk aipatzen dira. Batetik, ekintza positiboko neurriak ditugu, berezi edo espezi-
fiko ere esaten zaienak, eta haien xedea da erabateko berdintasuna bermatzea prak-
tikan, ezaugarri jakin bati lotutako desabantailak saihestuz edo konpentsatuz. Hala-
ber, apartatu espezifiko batean erlijio- eta kultura-aniztasunaren kudeaketari lotutako
neurriak aipatzen dira batez ere, hala nola kulturarteko harmonizaziorako jardunbi-
deak, zentzuzko moldaketa eta doikuntza itundua, uste baita gure gizartean dagoen
aniztasunak dakarren egoeren eta premien konplexutasunari erantzuteko modu bat
dela, hala egin ezean zeharkako diskriminazioa ekar baitezake, edo bereizgabetasu-

naren ondoriozko diskriminazioa'®®.

87 BARNE MINISTERIOA, Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Esparia 2021, op.cit.

88 Jdem, 61. or., amaierako ohar metodologikoa. Consideraciones sobre el aumento de la cifra global
en delitos de odio en el Pais Vasco.

59 Bereizgabetasunaren ondoriozko diskriminazioa dago legeak ez duenean aitortzen tratu berezitua
egoera jakin baterako, hau da, arauketak kontuan hartu ez duenean halako egoeretan araubide be-
rezitu bat ezartzeko aintzat hartu behar zuen elementuetako bat. GEEAren 2000ko apirilaren 6ko
Epaian, Thlimmenos versus Grezia, ECLI:CE:ECHR:2000:0406JUD003436997, GEEAk planteatu
zuen Hitzarmenak bermatutako eskubideak diskriminaziorik izan gabe baliatzeko eskubidea urratu
egiten dela, justifikazio objektibo eta zentzuzkorik gabe, estatuek modu ezberdinean tratatzen ez
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Argi dago berme juridikoak ezin direla izan diskriminazioari aurre egiteko erantzun
bakarra, baina, hala ere, ezinbestekoa da berme horiek izatea, baita erreklamatzeko
eta benetako babes judizialerako eskubidea betearazteko eta diskriminazioa dela-eta
eragiten diren kalteei erantzuna eman ahal izateko prozedura-bide bat ere. Berme
horiek, gainera, disuasio-ondorioak izan behar dituzte eta modu efikazean babestu
behar dituzte biktimak. Baina, aurrekoez gainera, interrelazio sozialeko eremuetan
sentsibilizatzeko eta informazioa emateko neurriak behar dira, baita jokabide diskri-
minatzaileak dakartzaten arrazoiak ikertzeko neurriak ere, ikusiko dugunez.

Jarraian, diskriminazioari aurre egiteko garatu diren neurri batzuk aztertzen dira, eta
alderdi hauek nabarmendu dira: indarrean dauden arauetan ezarritakoa, araudian ja-
sotako babes-neurriak, justiziara iristeak eta froga egiteak duen konplexutasuna eta
zehapen-araubidearen arloko xedapenak.

/1.5.1. Ekintza positiboko neurriak

Hainbat izenekin garatu dira desberdintasun- eta diskriminazio-egoerei aurre egiteko
neurriak. NBEren eremuan, neurri bereziak dira; EBren zuzenbidean, berriz, neurri
espezifikoak edo ekintza positibokoak, eta GEEAk eginbehar positiboez hitz egiten
du. Neurri berezi horiek hartzen ez badira, arrisku handiagoa dago diskriminazioa
eragiten duten araudia edo jardunbideak ezartzeko. Auzitegien ustez, tratu-desber-
dintasuna diskriminatzeko debekuaren salbuespen bat da testuinguru honetan, tratu
berezitua justifikatuta baitago berezko egoera okerrago bat edo desabantaila bat zu-
zentzeko interesa dela eta.

Diskriminazioa saihesteko, egoera batzuk ezberdin jasotzen dituzten neurriak dira,
adibidez administrazio orokorreko plazak eskuratzeko kuotak ezartzea desgaitasunen
bat duten pertsonentzat. Halako neurriak hartuko ez balira, seguruenik desgaitasu-
nen bat duten pertsona askoz gutxiago kontratatuko lirateke administrazio publi-
koan. Neurri horien barruan sartzen da, besteak beste, prestakuntza espezifikoa es-
kaintzea normalean prestakuntza hori jaso ezin duten taldeetakoak diren pertsonei,
edo neurri zehatzak hartzea arraza- edo etnia-talde jakin batzuek lan-eskaintzei bu-
ruzko informazioa izan dezaten, eta, horretarako, iragarkiak jar daitezke talde

badituzte nabarmen ezberdinak diren egoeretan dauden pertsonak. Auzitegiaren ustez, ez zegoen
justifikazio objektibo eta zentzukorik demandatzailea ezberdin tratatzeari uko egiteko. Eskuragarri
hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162517. Konstituzio Auzitegiak oraindik ez du jaso
diskriminazio hori, baina eztabaida doktrinala dago horren inguruan. lkusi COBREROS MENDAZONA,
Edorta, Discriminaciéon por indiferenciacién: estudio y propuesta, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, 81. zk., iraila-abendua (2007), 71-114 or., eskuragarri hemen:
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/26209redc81003.pdf.
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horientzat diren argitalpenetan. Ezin dira nahastu beste neurri batzuekin, hala nola,
beste pertsona batzuen aurrean, talde bateko kideei lehentasun automatikoa eta ab-
solutua ematen dieten neurriekin (adibidez, enplegua lortzeko), hain zuzen ere talde
horretakoak direlako'®®. Neurri horien xedea da hala egin ezean historikoki diskrimi-
natuak izan diren eta gizartean egoera zaurgarrian izan diren talde batzuen desber-
dintasuna eta diskriminazioa denboran luzatuko luketen egoerak zuzentzea, baita,
askotan, zeharkako diskriminazioak eragiten dituzten oztopoak kentzea ere.

EBn, ekintza positiboen esparru juridikoa, batetik, EBFTren 19. artikuluaren 1. apar-
tatuan dago, zeinak ezartzen baitu sexua, arraza- edo etnia-jatorria, erlijioa edo si-
nesteak, desgaitasuna, adina edo sexu-orientazioa arrazoi dituen diskriminazioaren
kontra borrokatzeko egokiak diren ekintzak onar daitezkeela, eta, bestetik, EBTren
3. artikuluaren 3. apartatuaren bigarren paragrafoan, zeinak ezartzen baitu Batasu-
nak gizarteko bazterkeriaren eta diskriminazioaren aurka egingo duela eta haurren
eskubideen babesa sustatuko duela. Halaber, EBOEGk xedatzen du ezinbestekoa
dela talde batzuei babes berezia ematea, zehazki, desgaitasuna duten pertsonei (26.
artikulua), haurrei (24. artikulua), emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren
arloan (23. artikulua) edo adinekoei (25. artikulua).

Diskriminaziorik ez izateko zuzentarauek berariaz jasotzen dute neurri espezifikoak
hartzeko aukera 2000/43/EK Zuzentarauaren 5. artikuluan eta 2000/78/EK Zuzen-
tarauaren 7. artikuluan. Desgaitasuna duten pertsonei dagokienez, 2000/78/EK Zu-
zentarauaren 5. artikuluak arau orokor bat ezartzen du neurri espezifikoen inguruan,
eta enplegu-emaileak behartzen ditu arrazoizko egokitzapenak egitera desgaitasun
fisikoa edo mentala duten pertsonek aukera berdinak izan ditzaten enpleguan.

Kolektibo horrek zilegi du bere kabuz eskatzeko “arrazoizko egokitzapenak” ekintza
positiboko neurri gisa, eta ez da frogatu behar diskriminazio-egoerarik dagoenik jar-
dunbide edo estandar neutral baten ondorioz; kolektiboa zaurgarritasun-egoeran ego-
teak egiten ditu neurri horien merezidun.

Arrazoizko egokitzapenak egoera zehatz bakoitzaren premien araberako neurri ego-
kiak dira. Hala, neurriak ditugu desgaitasuna duten pertsonek enplegua lor dezaten,
hautaketa-prozesu batean parte har dezaten edo lanbidean gora egiteko aukera izan
dezaten edo prestakuntza eskain dakien, halako neurriek enpresaburuarentzat gehi-
egizko karga direnean izan ezik. Neurri horietako bat izan daiteke igogailu bat edo
arrapala jartzea gurpil-aulkian sartu ahal izateko.

169 |kusi EQUINET, Exploring Positive Action ..., op. cit., 83. or.
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Espainiako Konstituzioak xedatutakoaren arabera (9.2 artikulua), Estatuak neurri ho-
riek gara ditzake horretarako esparru juridiko egokia duelako. Horri esker, hainbat
arlotan garatu ahal izan dira, hala nola enpleguan'®’, hezkuntzan'®? edo desgaitasuna
duten pertsonen eskubideen arloan.’®®

Esan dugun bezala, desgaitasuna duten pertsonei buruzko araudiak berariaz jasotzen
du arrazoiko egokitzapenen beharra. Horri dagokionez, Konstituzio Auzitegiak'®* hau
adierazi zuen arrazoizko egokitzapenak direla eta: “se integran en el derecho a la
igualdad de trato y a la no discriminacién de las personas con discapacidad alli donde
sean necesarios para garantizar el ejercicio, en igualdad de condiciones, de sus de-
rechos en el &mbito laboral (...). Son esenciales, asimismo, para dar cumplimiento a
los mandatos que los arts. 9.2 y 49 CE imponen a todos los poderes publicos (...).
Teniendo en cuenta el contexto expuesto, actualmente puede llegar a concluirse que
el derecho a no ser discriminado por razén de discapacidad que consagra el art.14
CE comprende el derecho a los ajustes razonables, cuando no impongan una carga
desproporcionada o indebida, y sean necesarios para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demas. El
cumplimiento de esta obligacién responde, ademads, a una triple exigencia constitu-
cional cuando quien emplea es la administracién publica, dado que, por una parte,
debe velar por el respeto del derecho fundamental consagrado en el art. 14 CE vy,
por otra, sobre la misma recaen directamente los mandatos de los arts. 9.2 y 49
CE".

15/2022 Legeak Europako Parlamentuaren 2019ko martxoaren 26ko Ebazpena'®®
aipatzen du hitzaurrean, neurri positiboen bidez babesteko eskubidea justifikatzeko.
33. artikuluan, babestutako arrazoiengatik, ekintza positiboko neurriak hartuko direla
ezartzen du, eta, beraz, haren aplikazio-eremua orain arte aitortutakoa baino zabala-
goa da. 6. artikuluan definitzen ditu ekintza positiboko neurriak: “Se consideran acci-
ones positivas las diferencias de trato orientadas a prevenir, eliminar y, en su caso,

16

2/2015 Legegintzako Errege Dekretua, urriaren 23koa, Langileen Estatutuaren Legearen testu ba-

tegina onartzen duena, (BOE, 2011ko azaroaren 13koa, 255. zk.), 17.2 art. eta 17.3. art., 2.

Paragrafoa, eskuragarri hemen: https://www.boe.es/boe euskera/dias/2015/10/24/pdfs/BOE-A-

2015-11430-E.pdf.

2/2006Lege Organikoa, maiatzaren 3koa, Hezkuntzari buruzkoa (BOE, 2006ko maiatzaren 24koa,

106. zk.), 80. art., eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2006-

7899.

63 DPELO, 67. eta 68. artikuluak.

164 Konstituzio Auzitegiaren 51/2021 Epaia, 2021eko martxoaren 15ekoa, ECLI:ES:TC:2021:51, es-
kuragarri hemen: https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/24578.

65 EUROPAKO PARLAMENTUA, Europako Parlamentuaren 2019ko martxoaren 26ko Ebazpena, Euro-

pan dauden afrikar jatorriko pertsonen oinarrizko eskubideei buruzkoa, (2018/2899(RSP)), eskura-

garri hemen: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239 ES.html.

162
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compensar cualquier forma de discriminaciéon o desventaja en su dimensién colectiva
o social. Tales medidas seran aplicables en tanto subsistan las situaciones de discri-
minacién o las desventajas que las justifican y habran de ser razonables y proporci-
onadas en relacién con los medios para su desarrollo y los objetivos que persigan”
(Ekintza positibotzat jotzen dira edozein diskriminazio edo desabantaila bere dimen-
tsio kolektiboan edo sozialean prebenitzeko, desagerrarazteko eta, hala badagokio,
konpentsatzeko ematen diren tratu ezberdinak. Neurri horiek hartzea eragiten duten
diskriminazioak edo desabantailek dirauten bitartean aplikatuko dira, eta arrazoiz-
koak eta proportzionatuak izan beharko dute neurriak garatzeko bitartekoei eta lortu
nahi diren helburuei dagokienez). Azkenik, 4.1 artikuluan tratu-berdintasunerako es-
kubidearen urraketatzat jotzen du arauetan edo hitzarmenetan ezarritako betebeha-
rretatik eratorritako ekintza positiboko neurriak ez betetzea. Horrenbestez, 15/2022
Legeak tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidearen ez-bete-
tzetzat jotzen du diskriminazioari edo desabantailari aurre egiteko egindako arauetan
edo hitzarmenetan ezarritako betebeharrak ez gauzatzea. Neurri horiek zentzuzkoak
eta proportzionalak izan behar dute, eta, beraz, haien premia eta lortu nahi den xe-
derako egokiak diren aztertu behar da aurretiaz.

ABEBk gomendio orokor bat'®® prestatu du Konbentzioarekin bat etorrita hartutako
neurri berezien esanahiari buruzko orientazio praktikoa emateko. Helburua da Kon-
bentzioa sinatu duten estatuei laguntza ematea arrazoi bakoitzaren inguruan ezarri-
tako betebeharrak betetzeko. Neurria hartzeko eta aplikatzeko baldintzak ezartzeari
dagokionez, hau dio: “16 Las medidas especiales han de ser adecuadas a la situacién
que quiere remediarse, ser legitimas, ser necesarias en una sociedad democratica,
respetar los principios de justicia y proporcionalidad y ser temporales. Estas medidas
deben concebirse y aplicarse en funcién de las necesidades y basarse en una eva-
luacién realista de la situacién actual de las personas y las comunidades afectadas.
17. Las evaluaciones de la necesidad de medidas especiales deben basarse en datos
precisos, desglosados por raza, color, linaje y origen étnico o nacional y que incor-
poren una perspectiva de género, sobre las condiciones socioecondmicas y cultura-
les de los diversos grupos de poblaciéon y su participacidon en el desarrollo social y
econémico del pais. 18. Los Estados parte deben asegurarse de que las medidas
especiales se conciban y apliquen después de haber consultado a las comunidades
beneficiarias y con la participacién activa de estas comunidades”.

66 ABEB, 32. Gomendio Orokorra: Arraza Bereizkeria mota guztiak Ezabatzeko Nazioarteko Konbentzi-
oan dauden neurri berezien esanahia eta irismena, CERD/C/GC/32, 2009ko irailaren 29koa, eskura-
garri hemen: https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Dere-
chos hum Base/CERD/OO 3 obs grales CERD.htmI#GEN32.
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Neurri horien xede esklusiboa izan behar da pertsonen eta komunitateen artean dau-
den desberdintasunak zuzentzea, eta desoreka berriak agertzea eragoztea. Eskubi-
deen arloko desberdintasunak onartezinak dira, eta, beraz, xedea da taldeei eta nor-
banakoei laguntza ematea dagozkien giza eskubideak balia ditzaten.

Horrez gainera, beste gomendio batean, ABEBk nabarmendu zuen oso garrantzitsua
zela arraza-diskriminazioaren biktimen egoerari aurre egiteko neurri berezien garran-
tziari buruz heztea eta sentsibilizatzea, batez ere diskriminazio hori faktore histori-
koen ondorio denean (20)'%’.

GEEAk ere nabarmendu du eginbehar positiboen garrantzia. lldo horretan, GEEAk
adierazi du ezinbestekoa dela arrazoizko egokitzapenak egitea, adibidez irakasteko
metodoak ikusmen-desgaitasuna duten pertsonentzat egokitzeko. Eta ezartzen du
halakoak ez aplikatzea diskriminatzailea dela'®®. GEEAren arabera'®®, eska daiteke
ukitutako pertsonaren premien ebaluazio indibidualizatua egiteko, eta hartutako neu-
rrieck haren duintasunerako eskubidea eta autonomia- eta segurtasun-printzipioak
errespetatu behar dituzte.

EGS oso argia da halako diskriminazioaz eta neurri bereziak ezartzeko betebeharraz
hitz egiten duenean. E artikuluak diskriminazio mota guztiak debekatzen ditu, zehar-
kako diskriminazioa barne, eta beste xedapen batzuek berariaz ezartzen dute esta-
tuek neurri positiboak hartu behar dituztela. Hala, pertsona adindunen gizarte-babe-
serako eskubideari dagokionez, 23. artikuluak zenbait betebehar ezartzen ditu haien
diskriminazioa saihesteko eta gizartean parte har dezaten edo beren bizimodua au-
keratu dezaten, edo laguntza egokia bermatzeko. 15.2. artikuluak ere betebehar bat

67 ABEB, 34. Gomendio Orokorra: Afrikarren ondorengoen aurkako arraza-diskriminazioa,
CERD/C/GC/34, 2011ko urriaren 3koa, eskuragarri hemen: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs gra-
les CERD.html#GEN34.

168 GEEAren 2016ko otsailaren 23ko Epaia, Cam versus Turkia,
ECLI:CE:ECHR:2016:0223JUD005150008. Auzitegiak uste du desgaitasunaren ondoriozko diskri-
minazioaren barruan sartzen dela arrazoizko egokitzapenak egiteari uko egitea. Agintariek ez zuten
inolako jarduketarik egin zituen premiak identifikatzeko edo hezkuntza haren ikusmen-desgaitasu-
naren arabera egokitzeko. Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161149.

69 GEEAren 2018ko urtarrilaren 30eko Epaia, Enver Sahin versus Turkia,
ECLI:CE:ECHR:2018:0130JUD002306512. Desgaitasuna zuen pertsona batek hezkuntzarako es-
kubidean diskriminatzeagatik egindako salaketa bat aztertu zuen. Salatutakoaren arabera, ez ziren
hartu beharrezkoak ziren neurriak unibertsitateko ikasketak egiten jarrai zezan, GEEHren 14. artiku-
luarekin bat. Egokitzapen horiek estatuek adostu behar dituzte, neurri egokienak aukeratuta. GEEAk
ebatzi zuen estatuak hartutako neurriek ez zutela bermatzen behar besteko ardura hezkuntzarako
eskubidea gainerako ikasleen baldintzetan baliatu ahal izateko, proposatutako neurriek ez baitzituz-
ten bermatzen haren autonomia eta duintasuna eta autoestimua, eta neurriak ez baitziren hartu
bizimodu independente eta autonomorako zituen premien ebaluazio indibidualizatu bat egin ondoren.
Eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180499.
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ezartzen die estatu kideei, lan-merkatu irekian enplegurako sarbide erreala susta de-
zaten desgaitasuna duten pertsonentzat, baldintza berdinetan. Horren ondorioz, lan-
baldintzei dagokienez'’®, enplegu-emaileak neurri egokiak hartu behar ditu desgaita-
suna duten pertsonek lan-merkatuan sarbide efikaza dutela bermatzeko, eta pertsona
horien enpleguari eusteko arrazoizko egokitzapenei lotutako betekizunaren inguruan,
bereziki lanean ari zirela, laneko istripu baten ondorioz edo gaixotasun profesional
baten ondorioz, desgaitasuna jasan duten pertsonak direnean.

1.56.2. Kulturarteko harmonizaziorako jardunbideak: arrazoizko egokitzea eta hitzar-
tutako doitzea

Diskriminazioaren ondorioen azterlanean izandako aurrerapenak —adibidez, diskrimi-
nazio anizkoitza edo intersekzionala— agerian utzi du teknika berriak'”" behar direla
diskriminazioari aurre egiteko. Haietako bat da arrazoizko egokitzea, zeina sakon az-
tertu baitzen Bouchard-Taylor Batzordearen txostenean'’?. Figura horrek araudi bat
aplikatzean berdintasunaren kontrako ondorioak saihesteko erantzun malgu bat ema-
teko aukera jaso zuen, hau da, zeharkako diskriminazioaren (itxuraz neutroa den arau
juridiko bat dagoenean gertatzen da) ondorioak konpontzeko modu bat jaso zuen,
eta integraziorako tresna gisa zuen balioa erantsi zion.

Batzordearen txostena kulturartekotasun-ereduari buruzko proposamenagatik eta lai-
kotasunari buruzko kontzepzioagatik nabarmentzen da batez ere, eta, neurri handi
batean, erlijio-askatasunerako eskubideak eragindako eztabaidetan oinarritzen da.
Apartatu honetan, zeharkako diskriminazioaren ondorioen inguruan proposatzen
duen erantzunean zentratu gara, aniztasun kulturala, etnikoa edo erlijiosoa ezaugarri
duten gizarteetan itxuraz neutralak diren araudiek eta jardunbideek dituzten ondori-
oak arintzeko aukera ematen baitu.

70 ESEB, 15. artikulua interpretatzeko adierazpena, 2. apartatua, eskuragarri hemen: http://hu-
doc.esc.coe.int/eng?i=2007 Ob 3/Ob/EN.

71 Eduardo Javier Ruiz Vieytez katedradunak Etorkizuna eraikitzea: adiskidetzeko garaia argitalpenaren
hitzaurrean dioenez, arrazoizko egokitzea euskal gizartearen kudeaketa-eredu demokratiko eta plu-
ralistari buruz hausnartzeko aukera bat da, teknika juridikoaz harago, diskriminazio-ezaren printzi-
pioa eta berdintasunerako eskubidea birformulatu ahal izateko, eskubideak kultura anitzeko ikuspe-
gitik interpretatuta. BOUCHARD, Gerard eta TAYLOR, Charles, Etorkizuna eraikitzea: adiskidetzeko
garaia, lkuspegi, Immigrazioaren Euskal Behatokia, Bilbo, 2010, 16. Or., eskuragarri hemen:
https://www.ikuspegi.eus/documentos/investigaciones/2010txostenab eus opt.pdf.

72 BOUCHARD, Gerard eta TAYLOR, Charles, Fonder I’avenir: le temps de la conciliation, Commission
de Consultation sur les Pratiques d’Accommodement reliées aux Différences Culturelles, Quebec,
2008, eskuragarri hemen: https://numerique.bang.gc.ca/patrimoine/details/52327/66277.
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Arrazoizko egokitzearen figura juridikoak Estatu Batuetako'’® eta Kanadako jurispru-

dentzian du oinarria. Han, malgutze-neurriak proposatu ziren lan-arloan, arau baten
aplikazio zorrotzaren ondorioz, haren ondorioek berdintasunerako eskubide indibidu-
ala urra dezakeenean eragingo lukeen diskriminazioa eragozteko. Gero, eremu publi-
koetara eta pribatuetara zabaldu zen, eskolara, osasun-sistemara, espetxeetara, ad-
ministrazio publikoen zerbitzuetara, jendearentzat zabaldik dauden
establezimenduetara, etab. Diskriminaziorik ez izateko eskubidea du oinarri, eta le-
geen aplikazioan pluraltasuna txertatzea eta legeen aplikazio uniformean salbuespe-
nak onartzea dakar. Aipatutako txostenak eman zuen ezagutzera figura horren defi-
nizioa.

Ruiz Vieytezek txostenaren bertsio laburtuan egindako hitzaurrean —Immigrazioaren
Euskal Behatokiak argitaratu zuen'’*~ figura horrek diskriminazioaren aurkako borro-
kari egindako ekarpenak azaltzen dira: “Berdintasunaren printzipioak ez du esan nahi
kasu guztietan tratu uniformea eman behar denik; aitzitik, aldeak egon daitezke tra-
tuan, bai eta egokitzeak ere, baina herritarrak nahi gabeko diskriminazio-jokabidee-
tatik babesteko izaten dira. Normalean, lege neutralek eragindakoak izaten dira nahi
gabeko diskriminazio-jokabide horiek; izan ere, ondorio kaltegarriak sor ditzakete ko-
lektibo jakin batzuentzat”.

Hau dio Ruiz Vieytezek: “Ez Giza Eskubideen Europako Auzitegiak eta ez hurbilagoko
beste auzitegi batzuek ez dituzte oraindik ere kontzeptu horiek onartu beren eginki-
zun judizialean, baina erabat defendagarria da maila juridikoan horiek jasotzea eta,
seguru asko, denbora kontua baino ez da izango. Gerta daiteke, hala ere, egokitzeen
eta adosteen filosofia hori beste kontzeptu batzuen bitartez bereganatzea auzitegiek.
Beste kontzeptu horiek, nolanahi ere, antzeko eginkizuna edukiko lukete. Kontzeptu
horiek lirateke, esaterako: zeharkako diskriminazioa debekatzea, ez bereizteagatiko
diskriminazioa (edo berdintzeagatiko diskriminazioa), diskriminazio anitza eta diskri-
minazio edo kolektibo jakin batzuekiko arrazoizko egokitzeak egiteko obligazioa; zen-
bait ezintasun'’® dituzten pertsonekiko, esaterako”.

73 Ameriketako Estatu Batuetan sortu zen, eta, ondoren, Kanadan hartu zuten. Garapen handiagoa
izan zuen Quebec probintzian, eta batez ere erlijioaren aniztasunarekin eta migratzaileen belaunaldi
finkatuekin lotuta egon izan da, bertan hainbat gai jorratuz: janzkera, elikadura, erlijioarekin lotutako
ikurrak eta abar. Arrazoizko egokitzeak Kanadan eta are Ameriketako Estatu Batuetan izan duen
garapena ezin da alderatu Europarekin. Arrazoia laikotasunaren babesa izan daiteke, bereziki erlijio-
askatasunaren ezaugarriarekin lotuta garatu den figura baita. Estrasburgoko jurisprudentziak muzin
egiten dio arrazoizko egokitzeak onartzeari erlijio-aniztasunaren arloan. lkus GEEA, 2005eko azaro-
aren 10ekoa, Leyla Sahin versus Turkia, ECLI:CE:ECHR:2005:1110JUD0O04477498, 114. paragra-
foa, eskuragarri hemen: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-70956.

74 BOUCHARD, Gerard eta TAYLOR, Charles, op.cit.,16. or.

75 ldem
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Araudiak eta jurisprudentziak ez dute oraindik aitortu arrazoizko egokitzearen figura.
15/2022 Legearen 4. artikuluak berdintasunerako eskubidea urratzen duen xedapen,
jokabide, egintza, irizpide edo jardunbide oro debekatzen du, eta eskubide horren
urraketatzat jotzen ditu jokabide ugari, gorago ikusi dugunez, hala nola arrazoizko
egokitzapen horiek ukatzea.

Batzordearen txostenak proposatzen dituen kulturarteko harmonizaziorako jardunbi-
deak, zentzu orokorrean, malgutzeko edo adosteko moduak dira, kultura ezberdinek
topo egiten dutenean agertzen diren zailtasunak eta gaizki-ulertuak doitzeko. Batez
ere kultura edo erlijio ezberdinak elkartzen direnean baliatzen dira kulturarteko har-
monizaziorako jardunbideak, eta, beraz, aniztasunaren kudeaketari eragiten dio,
baina diskriminazioaren aurkako borrokari ere. Zehazki, duen kultura dela-eta (erlijioa
barne) diskriminazioaren mehatxupean dagoen pertsona baten edo talde minoritario
baten alde adostutako neurriak dira.

Arrazoizko egokitzea auzibidean gauzatzen da, eta oinarri juridikoa du; hitzartutako
doitzea, berriz, pertsonen arteko akordioak ditu oinarri, edo agintari publiko batekin
adostutakoak. Txostenak komenigarriagotzat jotzen du herritarren arteko negozia-
zioa baliatzea, eta ahalik eta gehien saihestea judizializazioa konponbideak bilatzeko,
azken honek herritarren erantzukizuna sustatzen baitu, eta gatazkak eta antagonis-
moak'’® sortzea saihesten ahalegintzen baita. Horrez gainera, demanda judizialak
ekiditen ditu, eta alderdi bien aldeko konpromisoak elkarrekikotasun-jarrera batekin
negoziatzeko aukera ematen duen kudeaketa-eredu bat sustatzen du, zeina ohikoa-
goa baita norbanakoen arteko harremanetan, eta kulturartekotasunaren oinarrien an-
tzekoa. Ez dakar erregelamendu edo lege bat baliogabetzea, erregelamendu edo arau
horrek pertsona batzuengan dituen ondorio diskriminatzaileak arintzea baizik, araua-
ren salbuespen bat edo egokitzapen berezi bat ezarrita. “Soziologiaren aldetik, age-
rian da zenbait arauk, itxura batean neutroak eta unibertsalak, munduari buruzko
ikuskerak eta balioak erreproduzitzen dituztela, alegia, kultura nagusiaren edo biz-
tanlerik gehienen arau inplizituak (hala nola jatetxeetako menuak, hegazkinetakoak
edo kafetegietakoak, lehen pertsona begetarianoak edo alergikoak kontuan hartzen
ez zituztenak). Nahiz eta a priori ez duten ezein pertsona edo talde baztertzen, xe-
dapen horiek, hala ere, diskriminazioa eragin dezakete ezaugarri bereziak dituzten
pertsonentzat (ezintasun fisiko iraunkorra edo aldi batekoa, adina eta erlijio-sinesme-
nak). Horren guztiaren ondorioa da legeak eta erregelamenduak aplikatzeko orduan
erabateko zorroztasunez jokatzea ez dela beti ekitatea. Hala bada, ikus dezakegu
berdintasunerako eta erlijio-askatasunerako eskubideak ez duela beti ordain unifor-
metasuna edo homogeneitatea. Juristen arabera, eskubide batek egokitzeak eska

78 Idem, 59. or.
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ditzake aplikazioan, baina ezin dira horregatik pribilegioekin edo indargabetzeekin
parekatu, zeren eta lege edo erregelamendu baten aplikazioan egon daitezkeen aka-
tsak zuzentzea baitute xede. Adituek esan duten bezala adierazte aldera, tratamendu
bat diferentea izan daiteke inor lehenetsi gabe”'”’.

Abiapuntua da soilik dagoela egokitzeko betebeharra Kanadako ordenamendu juridi-
koan babestutako arrazoietako baten araberako diskriminazioa dagoenean. Eta arra-
zoi horiek Europako ordenamendu juridikoetan aitortutakoen antzekoak dira. Egoki-
tzeko betebehar juridikoaren mugek lotura zuzena dute “arrazoizko” adjektiboarekin,
eta, hala, ezin da juridikoki eskatu arrazoizkoa ez den egokitze bat. Arrazoizkotasun
hori kasu bakoitzean aztertu behar da. Txostenak irizpide batzuk ezartzen ditu neurriz
kanpoko egokitzeak edo doikuntzak dakartzaten demandak edo gehiegizko betebe-
harra dakartenak ez onartzeko, hau da, eskatutakoa zuzenbidearen araberakoa ez
denean, gastuak neurriz kanpokoak edo gehiegizkoa direnean, organismo publikoen
desantolatze funtzionala (gastu bidegabea edo antolaketa-kostuak gainditzen dituz-
ten kostuak, giza baliabideen, baliabide materialen eta finantza-baliabideen ikuspegi-
tik) edo beste baten eskubideen aurkako eraso bat dakartenean, segurtasunaren eta
ordena publikoaren kontrakoak direnean, etab. Beti errespetatu behar baitira balio
demokratikoak, ordena publikoa eta herritarren ongizate orokorra. Adibide bat: gizo-
nen eta emakumeen arteko berdintasuna gure gizartearen funtsezko balioa izanik,
0so zaila izango litzateke berdintasun hori urratzen duten doitze-eskaerak onestea.
Beste adibide bat dira segregazio espaziala sustatzen duten eskaerak, ez dutelako
bultzatzen gizarte-inklusioa, edo segurtasuna arriskuan jartzen duten eskaerak.

Europan garapen garrantzitsurik izan ez badu ere, gure gizartean pisua har dezakeen
figura bat da, gero eta anitzagoa baita eta integrazio-prozesu aurreratuak baititu.
Izan ere, prozesu horiek tratu berezituak eskatzen dituzte berdintasunean aurrera
egiteko eta zeharkako diskriminazioari aurre egiteko. Zeharkako diskriminazioak
erronka eta egoera ugari plazaratzen ditu bere sakontasunagatik, konplexutasunaga-
tik eta hedapenagatik, eta modu integralean landu behar dira, orain arte erabili ez
den moduan, ezkutuan dituen ezberdintasunak gainditu nahi badira.

11.5.3. Legezko bermeak eta prozedurak
15/2022 Legeak diskriminazioaren biktima diren pertsona guztiei aitortzen dizkie le-

gean jasotako eskubideak, pertsona horien jatorria, erlijioa, adina edo beste edozein
baldintza edo inguruabar pertsonal edo sozial kontuan hartu gabe eta egoera

7 |dem, 36. or.
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administratiboa kontuan hartu gabe, eta esplizituki aitortzen die benetako babes ju-
dizialerako eskubidea Espainian bizi diren pertsona guztiei (eskubide hori jada jasota
zegoen Espainiako Konstituzioaren 24. artikuluan), haien nazionalitate eta adina edo-
zein direla era eta aintzat hartu gabe legezko bizilekurik duten ala ez. Legearen au-
rreikuspen horrek azterlan ugaritan salatu diren infrasalaketa-egoera batzuei erantzun
nahi die.

Gainera, eskubideei eta dauden baliabideei buruzko informaziorako sarbide integrala
bermatzen du.

Aitortutako eskubideak bete daitezen, 15/2022 Legearen 25. artikuluak ezartzen du
behar besteko metodoak eta tresnak aplikatu behar direla diskriminazioa detekta-
tzeko, diskriminazioa saihesteko prebentzio-neurriak hartzeko eta egoera diskrimina-
tzaileak desagerrarazteko neurri egokiak bideratzeko. Horretarako, kautelazko neu-
rriak hartu ahal dira hur-hurreko urraketak edo etorkizunekoak prebenitzeko,
eragindako kalte-galeren kalte-ordaina emateko eta kaltetutako pertsona berrezar-
tzeko bere eskubidearen erabateko egikaritzean, kontuan hartu gabe nazionalitatea,
adinez nagusiak edo adingabeak diren edo legezko bizilekua duten ala ez. Babesa,
beraz, zabala da, eta normalean diskriminazioa detektatzea eta desagerraraztea era-
gotzi duten egoera asko hartzen ditu, baita biktimen berrezarpena eta erreparazioa
ere. Horrenbestez, jarduteko espazio zabala uzten du, ezarritako neurriak argi ze-
haztu gabe. Hala ere, arauan ezarritako aurreikuspen horretatik eratorritako betebe-
harrak ez betetzeak erantzukizun administratiboak, penalak eta zibilak ekarriko ditu,
eragin ditzakeen kalteengatik.

Araudiaren manu horretan biktimen erreparazio erabateko eta eraginkorra ere jaso-
tzen da, aurreko egoerara itzulita, ahal den kasuetan, eta kalte-ordaina emanda.

Diskriminazioa dagoela egiaztatu ondoren, kalte morala dagoela pentsa daiteke, eta,
baloratzeko, kontuan hartuko dira kasuaren inguruabarrak, legean ezarritako diskri-
minazio-kausa bat baino gehiago dagoen ala ez eta benetan eragindako lesioaren
larritasuna.

Lesioaren larritasuna baloratzean, hala dagokionean, kontuan hartuko da lesioa era-
gin duen bitartekoaren zabalkundea edo audientzia.

Gainera, gertakari diskriminatzaileren bat gertatzen bada, 15/2022 Legea betearaz-

teko ardura duten agintariek beharrezkoak diren neurriak hartuko dituzte gertakariak
berriro ez direla errepikatuko bermatzeko, bereziki agente diskriminatzailea
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administrazio publiko bat bada. Hala ere, lehen adierazi den bezala, zehaztu egin
beharko litzateke hartu beharreko neurrien edukia.

Halaber, babestutako edozein arrazoi dela-eta diskriminazio diren edo diskriminazioa
eragiten duten xedapenen, egintzen edo negozio juridikoen klausulen erabateko deu-

seztasuna aurreikusten du'’®.

Lehenago, arraza-berdintasunari buruzko 2000/43/EE Zuzentarauaren 7.1 artikuluak
eta 2000/78/EE Zuzentarauaren 9.1 artikuluak ezarri zuten estatuek zaindu behar
dutela prozedura judizialak edo administratiboak arautzen direla, eta, egokitzat jotzen
badute, adiskidetze-prozedurak ere, zuzentarauetan ezarritako betebeharrak bete
daitezen, kaltetuak izan direla uste duten pertsona guztien kasuan.

Arauetan jasotako aurreikuspen horiek eta haien transposizioa gorabehera, orain arte
ez da jo askotan auzitegietara. Hainbat arrazoi daude horretarako, arauketa urriaz
gainera —argi dagoenez ez du erraztu salaketak egitea—, salaketen eskasia hori azal-
tzen duten faktore gehiago baitaude. Azterlan honen lll. kapituluan —nazioarteko
erakundeek Espainiari egin dizkioten txostenak aztertzen ditu—, salaketen falta ho-
rren oinarrian egon daitezkeen faktoreetako batzuk planteatzen dira.

ECRIk Espainiari aurkeztu dizkion txostenetan eta ABEBk egindakoetan behin eta
berriro aipatu da tratu-berdintasunari eta diskriminaziorik ezari buruzko legeria inte-
gralaren beharra, eta gauza bera egiten da azterlan honen lll. kapituluan. 15/2022
Legearen onespenak erantzuna eman dio babes hobearen beharrari eta prozedura
egokien gabeziari, babes-neurriak ezartzen baititu Il. tituluaren I. kapituluan, “Ga-
rantias del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién”. Jarraian, zehatzago
garatzen dira arauetan ezarritako aurreikuspenetako batzuk.

11.5.3.1. Biktimentzako informazioa, aholkularitza eta babesa

15/2022 Legeak informazio guztia modu ulergarrian jasotzeko eskubidea aitortzen
die diskriminazioaren biktimei, baita haien egoera pertsonalari buruzko aholkularitza
jasotzeko ere, haien testuinguruaren, beharrizanen eta gaitasunen arabera egokituta,
administrazio publikoek dituzten zerbitzuen, erakundeen edo bulegoen bidez'’®.

78 15/2022 Legea, 26. artikulua.
79 15/2022 Legea, 5. artikulua.
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Horrez gainera, betebehartzat jotzen du diskriminazioaren biktima guztiek haien es-
kubideei eta dauden baliabideei buruzko informazio integrala dutela bermatzea, be-
reziki desgaitasuna dutenei. Informazio hori formatu eskuragarri eta ulergarrian eman
beharko zaie desgaitasuna duten pertsonei, hala nola irakurketa erraza, Braille sis-
tema, zeinuen hizkuntza (espainiarra eta katalana), eta komunikatzeko beste moda-
litate edo aukera batzuk, sistema alternatiboak eta handigarriak barne.

Halaber, salaketa jarri ondorengo berehalako unean, doako aholkularitza juridikoa
jasotzeko eskubidea aurreikusten du, eta xedapen berezi bat du haurrei eta nerabeei
dagokienez, eskubidea baitute behar den informazioa hizkera argian eta ulergarrian
jasotzeko, ulertzeko moduko hizkuntza batean, eta formatu eskuragarrietan zentzu-
menei eta kognizioari dagokionez. Formatu horiek hartzaileen inguruabar pertsonale-
tara egokitu behar dira, eta irispide unibertsala bermatu behar da.

Hizkuntza koofizialak dauden lurraldeetan, haurrak edo nerabeak berak aukeratutako
hizkuntza ofizialean jaso ahal izango du informazio hori.

Legeak ezartzen du edozein biktimizazio prebenitu behar dela, eta debekatuta dago-
ela.

Arlo honetan, biktimak babesteko, neurri espezifikoak behar dira kolektibo batekoa
izateagatik diskriminatua sentitzeak dakartzan ondorioengatik.

Duen interesa kontuan hartuta, EBren biktimen eskubideei buruzko Estrategia (2020-
2025)'® aipatzen da, zenbait tresna arauemaile osatzen baititu, hala noa biktimen
eskubideei buruzko zuzentaraua'®'. Bertan, delituen biktimei eragiten dizkieten zail-
tasunen diagnostiko bat egiten da, eta zenbait proposamen egiten dira: biktimei ba-
liabideak eskaintzea salaketak egin ahal izateko; prozesu penaletan parte hartzea;
kalte-ordainak erreklamatzea eta lehengoratzea; eragile garrantzitsuen arteko koope-
razioa eta koordinazioa indartzea edo biktimen eskubideen dimentsioa indartzea. Gai-
nera, gorroto-delituen eta gorroto-diskurtsoen biktimei babesa eta laguntza berma-
tzeak duen garrantzia nabarmentzen du, baina biktima zaurgarrienentzat laguntza
espezializatua emateko zerbitzuak izateak ere, hala nola LGBTI+ etxebizitza segu-
ruak edo zerbitzu eta lokal irisgarriak eta inklusiboak desgaitasuna duten pertsonen-
tzat.

80 EUROPAKO BATZORDEA, Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025),
COM/2020/258 final, Brusela, 2020-06-20, eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258#footnoteref67.

81 2012/29/EB Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2012ko urriaren 25ekoa,
delituen biktimen eskubideei eta babesari buruzko gutxieneko arauak ezartzen dituena eta Kontsei-
luaren 2001/220/JAIl Esparru Erabakia ordezkatzen duena (EBAO, L 315/57, 2012-11-14), eskura-
garri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri =celex%3A32012L0029.
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15/2022 Legeak'®? zenbait zerbitzu aurreikusi ditu biktimen informaziorako eta ahol-
kularitzarako eskubidea betetzeko, zerbitzu telematikoen eta aurrez aurreko zerbi-
tzuen bidez. Zerbitzu horien barruan sartu behar dira aholkularitza, laguntza —bere-
ziki, osasun-laguntza— eta haien errekuperazio integrala ahalbidetzeko neurri
sozialak.

Halaber, tratamendu espezifiko bat ezartzen du gorrotoa, diskriminazioa eta intole-
rantzia sustatzen duten erasoak edo ekintzak teknologia berriak erabilita edo sare
sozialen bidez egin direnerako.

Ikastetxeei dagokienez'®®, ezartzen du alerta, identifikazio, laguntza eta babeserako
protokolo espezifiko bat egin beharko dela eskola-jazarpena egonez gero, babestu-
tako edozein arrazoiren ondoriozko diskriminazio- edo intolerantzia-jarrerei dagokie-
nez edo gorroto-gertakariei dagokienez.

Legean ezarritako mandatu horiek betetzeko, plangintza egokia egin behar da kon-
prometitutako eremu guztietan.

11.5.3.2. Prozesuetan tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko esku-
bidea defendatzeko legitimazio prozesala

Eskubidea defendatzeko legitimazioa dute, pertsona fisikoez gainera, alderdi politi-
koek, sindikatuek, langile autonomoen elkarte profesionalek, kontsumitzaileen eta
erabiltzaileen erakundeek eta legez eratuta dauden eta xedetzat giza eskubideak de-
fendatzea eta sustatzea duten elkarte eta erakundeek'®*. Aurreko guztiak legitima-
tuta daude afiliatuen edo bazkideen edo beren zerbitzuen erabiltzaileen eskubideak
edo interesak defendatzeko prozesu judizial zibiletan, administrazioarekiko auzien
prozesuetan eta prozesu sozialetan, betiere diskriminazioa jasan duen pertsonaren
baimen espresua badute.

Legez eratuta dauden eta xedetzat giza eskubideak defendatzea eta sustatzea duten
elkarte eta erakundeek betekizun hauek egiaztatu behar dituzte:

a) Legez eratuta egotea prozesu judiziala hasi baino bi urte lehenagotik, gutxienez,
eta modu aktiboan gauzatzea haien estatutuetan ezarritako xedeak lortzeko behar

82 15/2022 Legea, 53. artikulua.
83 15/2022 Legea, 54. artikulua.
84 15/2022 Legea, 29 eta 31 art.
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diren jarduerak, administrazio-egintzak edo egintza judizialak erakundeko kideak de-
fendatzeko egiten dituztenean izan ezik.

b) Haien estatutuen arabera, jarduera estatuaren eremuaren barruan egitea, edo,
bestela, ustezko diskriminazio-egoeraren eraginpean dagoen lurralde-eremuaren ba-
rruan.

Hala, auzi estrategikoak edo errekurtso kolektiboak (bi pertsona fisiko edo juridiko
edo gehiago) babestu ahal dira. Gainera, salaketak jarri ahal dira diskriminazio kolek-
tiboa dagoenean berehala identifikatu ezin diren pertsonei kalte egiten dien diskrimi-
nazioren bat badago.

Lege berriak agintari publikoek egin behar dituzten zenbait jarduketa ere aurreikusten
ditu. Agintaritza publikoak, bere eskumenak egikaritzean, legean ezarritako diskrimi-
nazioren baten berri duenean, administrazio-prozedura bideratu beharko du horreta-
rako eskumena badu. Prozedura horretan, kasuaren inguruabarrak ikertzeko beha-
rrezkoak diren neurriak hartu ahal izango dira, baita diskriminazioa desagerrarazteko
neurri egokiak eta proportzionatuak ere. Eskumenik ez badu, berehala eman beharko
dio gertaeren berri administrazio eskudunari. Legeak posizio aktibo bat aurreikusten
du legean ezarritako diskriminazio-kasuren baten berri duten agintari publikoen ka-
suan.

Halaber, administrazio-prozedura batean interesdunari dagokion posizioa argitzen du.
Hori dela eta, urriaren 1Teko 39/2015 Legearen (Administrazio Publikoen Administra-
zio Prozedura Erkidearena, APEL)'®® 4.2 artikuluan ezarritako ondorioetarako, sindi-

katuak, langile autonomoen elkarte profesionalak, kontsumitzaileen eta erabiltzaileen
erakundeak eta legez eratuta dauden eta xedetzat giza eskubideak defendatzea eta
sustatzea duten elkarte eta erakundeak —gorago adierazitako betekizunak betetzen
badituzte— interesdun izan ahalko dira administrazio-prozeduretan, administrazioak
legean ezarritako diskriminazio-egoera baten inguruan ebatzi behar duenean, betiere
eragindako pertsonaren edo pertsonen baimena badute. Aurreikuspen hori oso ga-
rrantzitsua da haien esku-hartzeak administrazio-prozeduran izan dezakeen lekuaga-
tik.

15/2022 Legeak biktima a priori zehaztu ezin den egoerak jasotzen ditu ere. Adibi-
dez, diskriminazio-arrazoi bat dakarren lan-eskaintza bat argitaratzen denean, edo

85 39/2015 Legea, urriaren 1ekoa, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearena
(BOE, 2015eko wurriaren 2koa, 236. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/boe eus-
kera/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10565-E.pdf.
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zerbitzu publiko baten informazioa ematen denean. Kasu horretan, erakunde horiek
legitimazioa izango dute, baina ez da beharko biktimaren baimena eragindako per-
tsonak pluraltasun zehaztugabe bat direnean edo zehazteko zail denean. Hala ere,
eraginda daudela uste dutenek ere parte hartu ahal izango dute prozeduran'®e.

11.6.3.3. Froga-zama

Batzuetan, diskriminazioa ezin da argi lotu babestutako arrazoi batekin, eta, beraz,
zaila izaten da diskriminazioa frogatzea. Ustezko egileek ez dute beti aitortzen tratu
okerragoa ematen dietela pertsona batzuei, ezta horretarako dituzten arrazoiak ere.
Froga-zamaren banaketari esker, batetik, zigorgabetasuna saihestu ahal da, errekla-
mazioa egin duen pertsonak diskriminazioaren eragile izan daitezkeen gertaerak dau-
dela egiaztatzen badu (diskriminazioaren arrazoizko zantzua), usteko egileak frogatu
behar duelako tratu ezberdina ematea ez dela diskriminatzailea.

Onus probandi figuraren oinarria zen baieztapen bat egiten duenaren erantzukizuna
zela esandakoa egiaztatzea. Diskriminazioaren eremuan, kasu askotan zigorgabeta-
suna zekarren eta, hortaz, salatutako gertaeren egiaztapenean aurrera egin ahal iza-
teko, pertsona batek diskriminazioaren biktima dela alegatzen duenean, demandatu-
ari dagokio frogatzea ez dela diskriminaziorik izan.

Ikusi denez, zuzentarauek'®’ arau berriak sartu zituzten ordenamendu juridikoan onus
probandi horren inguruan. 15/2022 Legeak ere sartu ditu neurri espezifikoak froga-

88 Horren ondorioz, diskriminazioa alegatu eta diskriminazioaren

zamaren inguruan
zantzu oinarridunak aurkeztu ondoren, egoera diskriminatzailea egotzi zaion pertso-
nak aurkeztu behar du jarduketa diskriminatzailerik ez dela izan frogatzen duen jus-
tifikazio objektiboa eta arrazoizkoa, baita hartutako neurrien eta haien proportzional-
tasunaren justifikazioa ere. Arauan ezarritako manu horrek xedatzen du organo
judizialak edo administrazio-organoak berdintasunaren arloko erakunde publiko esku-

dunen txostenak eska dezakeela, ofizioz edo alderdi batek eskatuta.

86 15/2022 Legea, 31. artikulua.
87 2000/43/EE Zuzentarauaren 8. art. eta 2000/78/EE Zuzentarauaren 10. art.
188 15/2022 Legea, 30. artikulua.
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Legean ezarritako xedapen horrekin batera, aldatu egin dira APEL eta Administrazi-
oarekiko Auzien Jurisdikzioa arautzen duen Legea'®®, eta, beraz, seguruenik

62/2003'%° Legea sartu zenean baino oihartzun handiagoa izango du.

Arau-aurreikuspen hori ez zaie aplikatuko legea indarrean jarri aurretik hasitako ad-
ministrazio-prozedurei eta prozedura judizialei, aurreko araudia bete behar baitute.

Lehenago, DPELOren 77. artikuluak'' ere jaso zituen gertaera garrantzitsuen frogari
buruzko irizpide bereziak.

Konstituzio Auzitegiaren iritziz, frogatu beharraren kargaren inbertsioa egin behar da
diskriminazioaren inguruko zantzu nahikoak aurkezten direnean, hau da, lesioa izan
dela ondorioztatzea ahalbidetzen duen gertaera bat edo gertaeren multzoa dagoe-
nean. Hortaz, inbertsioa ez da automatikoa'®?. Konstituzio Auzitegiak doktrina bat

89 15/2022 Legearen azken xedapenetako 3.ak eta 4.ak eduki berria eman diete APELen 77. artikuluari
eta AAJLren 60. artikuluari.
Hala ere, oraintsuko epai bat aipatu da, interesgarria baita. Bertan, gai honetako proba-kargari bu-
ruzko aurreikuspenak aplikatu dira. Ertzaintzan sartzeko hautaketa-prozesuan, bi hautagaik ez zi-
tuzten lortu “jarreren balorazioan” “gai” emaitza izateko gutxieneko puntuak, ez zutelako gainditu
“trebezia sozialak eta egokitzeko gaitasuna” atala, ez eta “taldeko pertsonen arteko harremanak”
atala ere, beren orientazio sexualagatik. Ebaluazio-taldeak jarduera hasi zuen, Akademian zurrumu-
rruak zeudelako eta kide batek salaketa jarri zuelako. Ebaluazio-taldeak salaketa barne-araubideko
taldeari igorri edo gertaerak diskretuki eta modu mugatuan egiaztatzeaz harago jo zuen. Jarduerak
gehiegizko dimentsioa hartu zuen, eta, beraz, Akademian zabaldu zen bai bizikidetzako barne-arau-
aren urraketa, bai hautagaien orientazio sexuala. Errekurtsoa jarri zutenek beren kideen bazterketa,
iruzkin homofoboak eta irainak jaso zituzten. “Giro” horrek, beraz, eragin negatiboa izan zuen tal-
deak soziograman berei buruz egin zuen balorazioan eta bigarren elkarrizketan. Justizia Auzitegi
Nagusiaren ustez, ebaluazio-taldearen jarduerak justifikatu egiten du probaren karga alderantzika-
tzea. Beraz, Administrazioaren ardura da orientazio sexualaren ziozko diskriminaziorik sortu ez dela
egiaztatzea. Justizia Auzitegi Nagusiaren iritziz, beren orientazio sexualagatik jasandako diskrimina-
zioaren zioz jaso zuten “ez gai” kalifikazioa. Beraz, errekurtsoa jarri zutenei behin-behineko jomuga
esleitzea erabaki zuen epaia berretsi zuen, pertsona horiek praktikaldia gara dezaten eta, hura gain-
dituz gero, karrerako funtzionario izendatu daitezen. Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi
Nagusiaren 377/2021 Epaia, 2021eko urriaren 7koa, ECLI: ES:TSJPV:2021:2790, eskuragarri he-
men: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/22462cfa18e9ec80/20220221.
DPELO, 77. artikulua:
“1. Baldin eta auzi-jartzailearen alegazioetatik ondorioztatzen bada badirela desgaitasuna dela-eta
eragindako diskriminazioaren aztarnak, eta aztarna horiek oinarridunak badira, alderdi demandatuari
egokituko zaio justifikazio objektibo eta arrazoizkoa aurkeztea, behar bezala frogatua, dena delako
jokabide horri buruz, onartutako neurriei buruz eta haien proportzionaltasunari buruz.
2. Baldin eta jurisdikzio-prozesuan desgaitasuna dela-eta eragindako diskriminazioagatik arazoa aur-
keztu badu baten batek, epaileak edo epaimahaiak, alderdiak eskatuta, txosten edo irizpena eskatu
ahal izango dio organismo publiko eskudunari”.
192 Konstituzio Auzitegiaren 51/2021 Epaia, 2021eko martxoaren 15ekoa, ECLI:ES:TC:2021:51.
“No constituye un indicio, sin embargo, la mera alegacién de la vulneraciéon constitucional, ni una
retérica invocacion del factor protegido, sino un hecho o conjunto de hechos que permita deducir
la posibilidad de la lesién. Solo una vez cumplido este primer e inexcusable deber, recaera sobre la
parte demandada la carga de probar que su actuacién tuvo causas reales absolutamente extrafias
a la pretendida vulneracion, indiciariamente probada, asi como que tenian entidad suficiente para

190

19
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prestatu zantzu-frogaren inguruan, oinarrizko eskubideen lesio bat ezkutatu ahal du-
ten egintzen arrazoi latenteak agerian jarri ahal izateko. Hala, Espainiako Konstituzi-
oaren 14. artikuluak debekatutako diskriminazioren bat alegatzen denean eta diskri-
minazioaren arrazoizko zantzuak aurkezten direnean, beste alderdiak izango du
alegatutakoa ezeztatzeko ardura, eta justifikatu behar du bere jarduketak ez zuela
inolako loturarik oinarrizko eskubideen kontra egiteko inolako asmorekin'.

DPELOren 77. artikuluaren 2. apartatua xedatutakoa ez da sartu AAJLren 60. arti-
kulu berrian. Apartatu horrek berariaz ezartzen du froga-zamaren arau berriak ez di-
rela aplikatzekoak izango ez zigor-arloko, ez eta zehatze-ebazpenen kontra aurkeztu-
tako administrazioarekiko auzi-errekurtsoetan ere. Hala ere, 15/2022 Legearen 30.
artikuluak berariaz ezartzen du hori, hau da, araudi berriak jasotako froga-zamari
buruzko arauak ez direla aplikatzekoak zigor-arloko prozesuetan, ez eta zehatze-
ebazpenen kontra aurkeztutako administrazioarekiko auzi-errekurtsoetan ere. Hala-
ber, ez zaizkie aplikatuko ikastetxeen antolaketa-, bizikidetza- eta diziplina-arauen
babesean hartutako neurriei eta izapidetutako prozedurei.

Hain zuzen ere, froga-zamaren banaketa ez da gertatu zigor-arloan, ezta administra-
zio-organo batek edo organo judizial batek ikerketa edo instrukzioa beharrezkoa de-
nean ere. Zuzenbide penala are zorrotzagoa da frogari dagokionez, zigorgarriak diren
gertaerak egiaztatzeak dakartzan ondorioengatik, jakina. Gainera, oso konplexua da
delitu baten egileak arrazakeria, edo ijitoen edo LGTBI pertsonen kontrako jokabiderik
edo bestelako motibaziorik ez dagoela frogatzea.

Nazioarteko erakunde ugarik ere proposatu dituzte froga-zamari buruzko arau berriak
azken urteetan. ABEBk alderdi diren estatuei gomendatzen die'®* froga-zama arau-
tzeko arrazan, kolorean, arbasoengan eta nazio- edo etnia-jatorrian oinarritutako dis-
kriminazioaren arloko prozedura zibiletan, herritar ez den batek halako diskriminazio
baten biktima izan dela erakusten duten egitatezko presuntzioak daudela frogatzen
duenean, salatua izan dadin tratu ezberdinaren justifikazio objektibo eta

justificar la decisién adoptada al margen del derecho fundamental alegado. En otro caso, el incum-
plimiento de ese deber probatorio de la parte demandada —que como se ha expuesto no supone una
inversion de la carga de la prueba, pues nace solo una vez que la parte demandante ha aportado
indicios de la vulneraciéon que denuncia— trasciende el &mbito puramente procesal y determina, en
ultima instancia, que los indicios aportados desplieguen toda su operatividad para declarar la lesiéon
del derecho fundamental sustantivo que haya sido invocado” (FJ3). Eskuragarri hemen:
https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/26642.

193 Konstituzio Auzitegiaren 31/2014 Epaia, otsailaren 24koa, ECLI:ES:TC:2014:31, 3. OJ. Eskuragarri
hemen: https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23819.

94 ABEB, 30. Gomendio Orokorra: Ez-herritarren kontrako diskriminazioa, 65. saioaldia (2004), 24.
apartatua, eskuragarri hemen: https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Dere-
chos hum Base/CERD/OO 3 obs grales CERD.htmI#GENG3O.
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arrazoizkoaren frogak aurkeztu behar dituena. EESKBk ere ezarri du agintariak edo
alderdi demandatua izan behar direla froga-zama dutenak'®®.

Nazioartean, GEEAKk'®froga-zama banatzeko irizpidea gehiago orokortu du, hau da,
giza eskubideen erreklamazioak egiaztatzeari dagokionez. GEEAk dauden frogak mul-
tzoan hartuta aztertzen ditu, oinarritzat hartuta maiz estatuak erreklamazioa froga-
tzeko behar den informazioaren zati handi baten gaineko kontrola duela. Horretarako,
demandatzaileak aurkeztutako egitateak sinesgarritzat jo badaitezke eta bateraga-
rriak badira dauden frogekin, auzitegiak frogatutzat joko ditu estatuak beste azalpe-
nik eman ezin badu. ABEB ere antzeko ondorioetara iritzi da'®’ estatuak justifikatu
ez duenean diskriminatzailetzat jotako erabaki bat.

11.5.3.4. Froga egitea

Froga-zamari buruzko arauen garrantziaz gainera, oraindik ere ezinbestekoa da fro-
gatzea jasandako jokabide diskriminatzailea benetan existitu dela. lkusi denez, ez da
beharrezkoa egiaztatzea demandatuak, edo, hala badagokio, legeak egiten dituenak
aurreiritziak edo diskriminatzeko asmoa zituenik, debekatutako dagoen arrazoi ba-
tean oinarritutako tratu ezberdin bat dagoela baizik, eta tratu horretarako justifikazi-
orik ez dagoela. Hala ere, jokabide diskriminatzailea izan dela egiaztatzeko, informa-
zio egokia behar da, batez ere zeharkako diskriminazioa frogatu behar bada. Eta,
horretarako, azterlan eta txostenetara jo behar da, eta datuak bildu behar dira.

195 EESKB, 20. Ohar Orokorra. “Por lo que respecta a la carga de la prueba en el caso de las demandas,

cuando sean las autoridades u otro demandado quienes tengan conocimiento exclusivo de la tota-

lidad o parte de los hechos y acontecimientos a que esta haga referencia, la carga de la prueba
recaerd en las autoridades o el otro demandado, respectivamente”.

FRA, Manual de legislacion europea contra la discriminacion, op. cit.

97 ABEB, 56/2014 Komunikazioa, 2016ko urtarrilaren 16koa, CERD/C/88/D/56/2014, Eslovakiako
emakume ijito batek bere hautagaitza aurkeztu zuen irakasle laguntzaile izateko. Hala ere, atzera
bota zen haren hautagaitza, eta hark baino prestakuntza eta esperientzia gutxiago zuen pertsona
bat kontratatu zen. ABEBk erabaki zuen estatuak ez zuela bete lana izateko eskubidean berdintasuna
bermatzeko betebeharra, arraza, kolorea edo nazio- edo etnia-jatorria dela-eta bereizketarik egin
gabe. Hori hala izan zen estatuak ez ziolako modu egokian erantzun demandatzailearen alegazioei,
eta ez zuelako argudio sinesgarririk aurkeztu demandatzaileari, haren enplegu-eskaera kontuan hartu
ez zenean, emandako tratu ezberdina justifikatzeko. Batzordearen iritziz, auzitegiek behin eta berriro
eskatzea demandatzaileak asmo diskriminatzailea frogatzeko ABEBnN jasotako ondorio diskrimina-
tzaileak dituzten jokabideen debekuaren kontrakoa eta alderdi zen estatuak sartutako frogatu beha-
rraren inbertsioaren prozeduraren kontrakoa zen. Alderdi zen estatuak prozedura hori hartu zuenez,
ez aplikatzeak demandatzailearen benetako babes judizialerako eskubidea urratzea zekarren prakti-
kan, jasandako kalteengatik ordaina eta erreparazioa izateko eskubidea barne. Eskuragarri hemen:
https://digitallibrary.un.org/record/833654. (hemen aipatzen da eskubide hori: FRA, Manual de le-
gislacion europea contra la discriminacién, op.cit.).
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Zeharkako diskriminazio bat izan dela egiaztatzeko, ohikoa da biztanleriaren datu
estatistiko adierazgarriak aipatzea, tratu ezberdina jasatearen ondorioen jarraibide
orokorrak agerrarazteko. Hortaz, froga prestatzeko, funtsezkoa da datuen bilketa eta
analisia. 15/2022 Legeak xedapen espezifiko bat du 36. artikuluan -lehenago ere
aipatu da—, zeinak ezartzen baitu azterlanak, memoriak edo estatistikak egin ahal
direla legean ezarritako xedapenak betearazi ahal izateko, besteak beste froga egite-
ari buruzkoak, baina politika publikoak diseinatzeko ere erabili ahal dira.

Erabiltzen den frogaren beste modalitate bat da lekuan bertan egiaztatzeko frogak

egitea (situation testing'®®). Halaber, iturri fidagarrien informazioa alegatu ahal da,
gizarte-erakunde ospetsu baten edo erakunde publiko baten txostena, adibidez.

11.5.3.5. Diskriminazioaren aurkako zehapen-araubidea

Benetako babesaren beharra 15/2022 Legean dago jasota, baita EBren 2000/78/EE
Zuzentarauan eta 2000/43/EE Zuzentarauan eta beste testu arauemaile batzuetan
ere.

ABEBren 6. artikuluak ezartzen du estatuek babes erreala eta eraginkorra bermatu
behar dutela diskriminazioaren aurka. GEEHren 13. artikuluak ere ezartzen du GEGn
aitortutako eskubideak eta askatasunak urratzen zaizkien pertsona guztiek eskubidea
dutela konponbide eraginkor bat izateko agintari nazionalaren aldetik.

Hala ere, DPBk eskubidetzat proposatzen du justiziarako irispidea izatea (13. artiku-
lua), baina ez du ezartzen zehapenik ezarri behar denik. Bai jaso da DPELOnN, non
arau-hausteen eta zehapenen araubide bat ezarri baita.

Diskriminaziorik ez izateko zuzentarauek estatu kideak behartzen dituzte prozedura
judizialak eta/edo administratiboak ezartzera norbanakoek aukera izan dezaten
2000/78/EE Zuzentarauaren 9. artikuluaren 1. apartatuan eta 2000/43/EE Zuzenta-
rauaren 7. artikuluaren 1. apartatuan aitortutako eskubideak baliatzeko.

198 |kerketa-teknika hau 2021ean egin zuen AMUGE Euskadiko Emakume ljitoen Elkarteak. Ikerketari
esker, egiaztatu ahal izan da emakume ijitoek tratu diskriminatzailea jasaten dutela erosketak egitera
joaten direnean, zehazki, testatutako establezimenduen % 80tan. GESSAMI, Forner, Racismo en el
centro comercial: “Nos juzgan nada mas entrar”, £/ Salto [online], 2021eko azaroaren 7a, eskura-
garri hemen: https://www.elsaltodiario.com/antigitanismo/racismo-en-centro-comercial-nos-juzgan-
nada-mas-entrar.

AZTERLANAK_ 158


https://www.elsaltodiario.com/antigitanismo/racismo-en-centro-comercial-nos-juzgan-nada-mas-entrar
https://www.elsaltodiario.com/antigitanismo/racismo-en-centro-comercial-nos-juzgan-nada-mas-entrar

ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

Horrez gainera, ezartzen da zehapenek —biktimarentzako kalte-ordaina ere izan dai-
teke— eraginkorrak, proportzionatuak eta disuasiozkoak izan behar dutela
(2000/78/EE Zuzentarauaren 17. artikulua eta 2000/43/EE Zuzentarauaren 15. arti-
kulua), biktima identifikagarririk ez dagoenean ere'®®. Aurrerapen garrantzitsua da.

Zehapenek, beraz, ondorio desiragarri bat (kaltearen konpentsazioa?®®) izan behar
dute biktimarentzat; oreka, proportzioa izan behar da zehapenaren eta egindako kal-
tearen artean, eta prebentziorako disuasio-zehapena izan behar da, etorkizunerako,
bai diskriminatzailearentzat, bai gizarte osoarentzat. Horrek fabardura ezberdin bat
dakar, helburua baita jarduketa iraingarri berriak prebenitzea.

Zuzentarauen arabera, estatu kideek askatasuna dute zehapenak aukeratzeko, hel-
buru horiek lortzeko dauden konponbide egokien artean. Hori dela eta, era askotako
zehapen-araubideak daude Europa osoan zehar.

Gorago esan denez, orain arte ez dago informaziorik zuzentarauen aplikaziotik edo
transposiziotik eratorritako zehapenen aplikazioari buruz, ez EAEn, ez estatuan.
15/2022 Legeak aldaketa garrantzitsua ekarri du eremu honetan, zehapen-araubide
zabala ezarri baitu, eta, hala, zuzentarauetan ezarritako xedapenak bete ditu.

11.5.3.5.1. Diskriminazioaren aurkako zehapen-araubideari buruzko txosten eta
azterlanetatik eratorritako zenbait ohar

Berdintasunari buruzko araudiaren arloko adituen Europako Sarearen kontsultatutako

azken azterlanean?®®', Europan dagoen diskriminazioaren aurkako araudiak alderatu

199 EBJA, 2013ko apirilaren 25eko Epaia, Asociatia Accept versus Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, 36. apartatua.
200 7Zuzentarauaren 6. artikulua interpretatu behar da ulertuta kontra egiten diola kaleratze diskrimina-
tzaile baten ondorioz pertsona batek jasandako kaltearen erreparazioa a priori finkatutako gehieneko
muga batera mugatuta egoteari, edo erreparazioaren onuradunak jasandako galera konpentsatzeko
interes faltak mugatuta egoteari, emandako kapitala benetan ordaindu den arte iragandako denbo-
ragatik. EBJAren 1993ko abuztuaren 2ko Epaia, Marshall versus Southampton and South West
Hampshire Area Health Authority, C-271/91, ECLI:EU:C:1993:335, 30. apartatutik 32.era, eskura-
garri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri = CE-
LEX%3A61991CJ0271&qid=1686572689002.
Ez da nahikotzat jotzen zehapen sinboliko hutsa. EBJAren 2013ko maiatzaren 31ko Epaia, Asociatia
Accept versus Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, 61. apartatua.
CHOPIN, |. eta GERMAINE, C., A comparative analysis of non-discrimination law in Europe 2021:
the 27 EU member states, Albania, Iceland..., Europar Batasuneko Argitalpen Ofizialen Bulegoa,
Luxenburgo, 2022, 101. eta 102. or. Sarea osatzen duten herrialdeetako adituek egindako txoste-
netan dagoen informazioa alderatu eta aztertzen du azterlanak; zehazki, EBren zuzentarauek 36
herrialdetan (EBko kide diren 27 estatuak barne) gaur egun duten txertatze- eta aplikazio-egoera
aztertu da. Eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2838/909649.
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ziren, eta ondorioztatu zen zehapenen ezarpena eta betearazpena faktore ugariren
mende zegoela. Hauek dira faktore horietako batzuk: aplikatzeko jurisdikzio-ordena
eskuduna (zibila, lan-arlokoa, kriminala edo administrazioarekiko auziena), erantzu-
nen izaera zigorgarria edo ez-zigorgarria, helburua bada kalte-ordaina ematea edo
etorkizuneko jokabideak prebenitzea, hartzen duten maila (mikro, indibiduala edo
makro kolektiboa). Aztertutako zehapenen xedea izan daiteke konpentsatzea, zigor-
tzea edo prebenitzea, eta justizia indibidualarekin edo sozialarekin lotura gehiago
duen berdintasuna erantsi dezake, edo parte hartzeko berdintasunean oinarrituta
egon. Aztertu beharreko ikuspegiak prozedurazko alderdiak eta substantiboak har-
tzen ditu, hala nola biktimentzako laguntza eta konpentsazioa, betearazteko modua,
zeharkakotasuna eta ekintza positiboa edo beste neurri berritzaile batzuk, adibidez
banaketa-zergapetzea. Horrez gainera, biktimarentzako konpentsazio ekonomikoan
hauek sartu ahal dira: iraganeko edo etorkizuneko galerengatiko konpentsazioa, kalte
moral edo pertsonalen ondoriozkoa, kalte psikiatrikoen ondoriozkoa. Edo eredua
ezartzeko izan daitezke.

Azterlan horren arabera, badirudi estatuetako auzitegiek joera dutela legean ezarri-
tako zehapenen baremorik txikiena erabiltzeko, baita konpentsazio-mailari eta finka-
tutako kalte-ordainen zenbatekoari dagokienez ere®°?. Horri gehitzen bazaio arlo ho-
rretan erabaki bat hartu arte pasatzen den denbora, zalantza ugari daude
erantzunaren eraginkortasuna dela eta. Judizioko kostuek ere erreklamazioak egitea
baztertzea eragiten dute.

Zehapenen aukera zabala dago eremuaren arabera edo indarra non jartzen den kon-
tuan hartuta. Hala, garrantzi handiagoa eman ahal zaio biktimaren konpentsazioari,
arau-haustea egin duen pertsonari ezarritako zigorraren izaera zigorgarriari edo pre-
bentzioari. Adibide ugari daude: ebazpena argitaratzea, aurreko egoeran kokatzea,
gertatutako diskriminazioa aitortzea, barkamena eskatzea, jarduera edo negozio ba-
ten lizentzia etetea, berdintasunari eta diskriminazioaren aurkako borrokari buruzko
prestakuntza zehatza ematea, isunak jartzea, kalteak konpentsatzea edo dirulagun-
tza publiko bat lortzea edo kontratu publiko bat sinatzea eragoztea. Zehapenen era-
ginkortasuna lotuta dago kasu bakoitzarekin, eta era askotako ondorioak izan di-
tzake. Oso txikia bada, baliteke ondoriorik ez izatea, eta oso handia bada, berriz,
konpentsatu, zigortu eta prebenitu egin dezake, baina, halaber, handiegia bada, gerta
daiteke ezartzeko arazoak izatea.

202 EBren diskriminazioaren aurkako zuzentarauen transposizioa eta aplikazioa dela eta, Europako Ba-
tzordeak argitaratu dituen beste azterlan batzuk. Lehenago ere aipatu dira.
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Azterlan konparatibo batean?®®, zehapenen xedea lortzeko ezintasunaren arriskuak
azpimarratu ziren. Azterlan horren arabera, zehapenak ez dira behar beste disuasioz-
koak herrialde gehienetan, garatzen diren neurrien kopuru urriagatik, eta ez delako
jarraipena bermatzen. Proportzionaltasuna zehapenak ezartzeko jarraibiderik ez iza-
tearen eraginpean egon daiteke, eta eraginkortasuna, berriz, berdintasunaren hierar-
kiaren eraginpean, erantzunak ezberdinak baitira diskriminazio-arrazoiaren arabera®®*.

Erantzun egokiak lortzeko hautemandako oztopoei dagokienez?®®, hauek aipatu dira:
errepresaliekiko beldurra; prozeduren konplexutasuna, geldotasuna eta kostuak; es-
kubideei eta haien bermeei buruzko ezjakintasuna; doako legezko laguntzaren gabe-
zia; aurkez daitekeen demandaren arrakastaren inguruko ziurgabetasuna; juridikoki
ezarritako konpentsazio-maila urria; erakunde batzuen —berdintasun-erakundeak edo
herriaren defendatzaileak, adibidez— erabaki batzuek eraginkortasun loteslerik ez iza-
tea; kalte immaterialen konpentsazio urria; organo judizialek arlo honetan duten pres-
takuntza eta sentikortasuna eskasa; diskriminazioa eta haren ondorioak frogatzeko
zailtasunak, eta prozesuen eta hartutako erabakien jarraipen falta.

Errealitatea da ez dela ia zehapenik ezartzen, Europako Batzordearen txostenean ja-
sotakoaren arabera?®®. Txosten horretan esaten da zehapenen aplikazioa txikiagoa
dela eskalan, eta zalantzak daude zuzentarauetan xedatutakoa betetzen ari den ala
ez. EBJAk zenbaitetan nabarmendu du zehapen eraginkorren beharra, tresna oso
baliagarria baitira diskriminazioa egiteko asmoa kentzeko eta zehapenak ezar-

tzeko?%.

Planteamendua, beraz, oso ezberdina da tradizioz eskubide indibidual baten urrake-
taren aurrean izan denarekin alderatuta, prebentzioa gehitu baita xede gisa, gizarte
osoarentzako disuasio-neurri gisa.

203 JORDACHE, Romanita eta IONESCU, lustina, Discrimination and its Sanctions: Symbolic vs. Effec-
tive Remedies in European Anti-Discrimination Law, European Anti-Discrimination Law Review, 19.
zk., 2014ko azaroa, 11-24 or., eskuragarri hemen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/pu-
blication/cf4d2c3c-f8e0-4d9c-8abc-3a1492567abd.

Hemen aipatuta: WLADASC, Katrin, The Sanctions Regime in Discrimination Cases and its Effects,
Equinet, Belgika, 2015, 12. or., eskuragarri hemen: https://equineteurope.org/wp-content/uplo-
ads/2015/12/sanctions regime discrimination - final for web-1.pdfhttps://www.archive.equine-
teurope.org/IMG/pdf/sanctions regime discrimination - final for web.pdf.

204 WLADASC, op. cit., 12. or.

205 Jdem, 38. or.

206 Eyropako Batzordearen 2021eko txostena, 2000/43/EE Zuzentarauaren eta 2000/78/EE Zuzenta-

rauaren aplikazioari buruzkoa, 3.5 apartatua.

“(...) mere symbolic sanctions (in concrete a warning) cannot be considered as effective, proporti-

onate and dissuasive”. EBJAren 2013ko maiatzaren 31ko Epaia, Asociatia Accept versus Consiliul

National pentru Combaterea Discriminarii.
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FRAk?%® ere ondorioztatu du zehapenen aniztasuna dagoela aurrez ikusitako modali-
tateari eta zenbatekoei dagokienez. Gainera, ezberdintasunak daude zehapenetan
diskriminazio-arrazoiaren arabera, eta adierazten du zehapen-araubide bat ezartzea-
ren garrantzia agerikoa dela biktimek jasandako egoera salatzea nahi bada.

Diskriminazioaren aurkako zehapen-araubide egokia ezartzeko, ezinbestekoa da kon-
tuan hartzea arlo horretako zehapenen izaera. Kontuan hartu beharreko elementu
garrantzitsuenetako bat da biktimaren posizioa. Diskriminazioa jasan aurretik zuen
posizioa berreskuratu behar du; gertatu dena aitortu behar da, eta etorkizunean jo-
kabide diskriminatzaileak prebenitzeko neurriak ezartzeko premia baloratu behar izan
da.

Diskriminazioaren aurkako zuzenbideak hausnarketa garrantzitsua ekarri du zehape-
nen ondorioen eta zehapenen modalitatearen inguruan. Hala, garrantzitsua da kon-
tuan hartzea konpentsazio ekonomikoa ere. Arlo honetan azpimarratu beharreko al-
derdi bakarra ez bada ere, jasandako kaltearen ordaina izan daiteke, neurri batean,
eta disuasio-ondorio bat izan dezake proportzionala bada, hau da, kaltea eragitearen
errentagarritasunari buruzko kalkuluak egitea saihesten badu. Garrantzitsua izan dai-
teke ere barkamena eskatzea. Elementu horiek guztiak oso garrantzitsuak dira zeha-
pen-araubidea ezartzen denean.

Datu garrantzitsu gisa nabarmendu da salaketa hauen inguruko ebazpenak ematen
dituzten pertsonek prestakuntza eta jakintza izatea, bai arlo judizialean, bai berdin-
tasun-erakundeek eta eragile sozial eta publikoek. Ezagutza espezializatuak behar
dituen gai espezifiko bat da.

FRAren arabera, positiboa da egon daitezkeen erantzunen esparru zabala izatea bik-
timaren nahia bete ahal izateko. Batzuetan, konpentsazioa oso txikia izan daiteke
etorkizunean diskriminazio-egoerarik ez eragiteaz konbentzitzeko, eta oso garrantzi-

tsua da erantzun eraginkorra egotea jokabide diskriminatzailearen aurrean?®®,

Labur esanda, zehapen-araubidea oso faktore garrantzitsua da diskriminazioari aurre
egiteko, baina kontuan hartu behar diren ezaugarri espezifikoak ditu, zehapenak era-
ginkorrak, disuaziozkoak eta proportzionatuak izatea, biktimak lehengoratzea edo
konpentsazioa lortzea eta etorkizuneko jokabide diskriminatzaileak prebenitzeko ba-
liagarria izatea nahi badugu.

208 FRA, Access to justice in cases of discrimination in the EU: steps to further equality, Europar Bata-
suneko Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2014, eskuragarri hemen: https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2811/17561.

209 Jdem, 45. eta 46. or.
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11.5.3.5.2. 15/2022 Legean ezarritako xedapenak

Lege berriak arau-hausteen eta zehapenen araubide bat ezarri du tratu-berdintasuna-
ren eta diskriminaziorik ezaren arloan oinarrizko baldintzak bermatzeko. Hala ere,
berariaz aipatzen ditu beste zehapen-araubide batzuk, DPELONn desgaitasuna duten
pertsonei dagokienez ezarritakoa, adibidez. Lan-arloan, aplikatu beharreko araubidea
Lan-arloko Arau-hausteen eta Zehapenen Legean araututakoa da (abuztuaren 4ko
5/2000 Legegintzako Errege Dekretua), eta, hortaz, bi araubideak aplikatu behar dira
desgaitasunagatiko diskriminazioa dagoenean edo arlo sozialaz edo lan-arloaz ari ga-
renean.

Gainera, berariaz ezartzen du legeria autonomikoak garatu ahal duela, eta tipifikazio
espezifikoa ezarri, bere eskumenen barruan, eta ordezko gisa aplikatuko dela Sektore
Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren 1eko 40/2015 Legean (SPAJL)?'° eta
APELen zehatzeko ahalaren inguruan xedatutakoa. Horrenbestez, zehapen-araubide
horrek tratu-berdintasunari eta diskriminazio-ezari buruzko oinarrizko baldintzak ja-
sotzen ditu. Gauzak horrela, lege honen edozein aplikazio-eremutan tratu-berdinta-
sunari eta diskriminazio-ezari lotutako arau-hausteak eta zehapenak barne hartzen

dituzten araubide bereziak dituzten autonomia erkidegoetan, araubide berezi horiek
aplikatuko dira lehentasunez, hizpide dugun legean jasotakoa baino lehen?'".

15/2022 Legeak 47. artikulutik 52.era arautzen du arau-hauste eta zehapenen arau-
bidea. Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidearen urraketa-
ren bat dakarten jokabideen tipifikazio bat ezartzen du, nahiko orokorra bada ere,
Arau-hauste arinak, astunak eta oso astunak bereizten ditu eta arau-haustea ekarri
duen egitatearen larritasunaren arabera eta proportzionaltasunez mailakatzen ditu.

Berariaz ezartzen du, isunaren zenbatekoa finkatzen denean, aintzat hartu beharko
dela arau-hauslearentzat ez izatea onuragarriagoa isuna ordaintzea arau-haustea egi-
tea baino. Zehapenak gutxienekoak, ertainak edo gehienekoak izango dira irizpide
hauen arabera: a) arau-hauslearen nahitasuna; b) eragindako kalteen izaera; c) arau-
haustearen ondorioen iraunkortasuna edo iragankortasuna; d) eragindako pertsonen
kopurua; e) arau-hausteek gizartean dituzten ondorioak; f) berrerortzea, urte batean
izaera bereko arau-hauste bat baino gehiago egiteagatik, hala adierazi denean ebaz-
pen irmo baten bidez; g) arau-haustearen egileak izandako onura ekonomikoa; h)
arau-hauslearen izaera (agintaria, agintaritzako agentea, funtzionarioa edo enplegatu

210.40/2015 Legea, urriaren 1ekoa, Sektore Publikoaren Araubide Juridikoarena (BOE, 2015eko urria-
ren 2koa, 236. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2015-
10566.

211 15/2022 Legea, 46. artikulua.
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publikoa); i) legean ezarritako diskriminazio-arrazoi batzuk batera ematea edo elka-
rrekin eragitea.

Aurreko irizpideen arabera mailakatutako arau-hausteei 300 € eta 500.000 € arteko
zehapenak ezarri ahal zaizkie.

Legeak xedatzen du gehieneko zehapenak ezarriko direla arau-hausteak kargu edo
funtzio publiko baten titularrek edo enplegatu publikoek egiten dituztenean, beren
kargua edo eginkizunak betetzen ari direnean estatuaren lurralde-antolaketa osoaren
eremuan.

Administrazio publiko bakoitzari dagokio zehapen-espedienteen hasiera eta instruk-
zioa, baita administrazio-zehapenak ezartzea ere, dituzten eskumenen eremuan.

Legeak neurri bereziak aurreikusten ditu administrazio publikoen zerbitzura dagoen
agintari edo langile batek esku hartzen badu. Hala, ezartzen du behin-behineko neu-
rriak?'? hartuko direla sortutako diskriminazio-egoera desagerrarazteko, baldin eta
froga-hastapenetik ondorioztatzen bada lege honetan edo tratu-berdintasunaren eta
diskriminaziorik ezaren arloko legeria espezifikoan aurrez ikusitako arau-hausteetako
baten egilea administrazio publikoen zerbitzura dagoen agintari edo langile bat izan
daitekeela.

Horrez gainera, administrazio-organo eskudunak erantzulearen aurkako diziplina-pro-
zedura hasi behar duela xedatzen du, aplikatzekoa den legerian xedatutakoarekin
bat.

Halaber, arau-haustea egin duena administrazioaren zerbitzura dagoen langilea ez
den agintaria edo kargu publikoa denean, legean ezarritako zehapen-prozeduraren
instrukzioa egin behar dela xedatzen du.

Horrez gainera, dagokion zehapen-prozeduraren instrukziotik ondorioztatzen bada
administrazio publikoen zerbitzura dagoen agintari edo langile bat erantzule dela,
ebazpen horretan frogatutzat jotako egitateek administrazioa lotuko dute ondare-
erantzukizunari buruzko prozeduran. Azken hau instruitu beharko da diskriminazioa-
ren biktimari eragin ahal izan zaizkion kalte eta galerengatik eman behar zaion kalte-
ordaina zehazteko, halakorik eman behar bazaio.

212 15/2022 Legea, 52. artikulua.
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Legearen aurreikuspen berri horiek administrazio publiko eskudunek aplikatu behar
dituzte, eta EAEk garatu egin ahal ditu, eta tipifikazio espezifikoa ezarri. Hortaz,
kontuan hartu behar dira benetako babesa bermatzeko.

11.5.3.6. lkuspegi errestauratiboa, erantzun bermatzaile berria

Ikuspegi errestauratiboa bidea zabaltzen ari da eremu honetan ere?'3. Zigor-justiziatik
sortu den arren, haren birtualtasuna eta eraginkortasuna aitortzean?'*, beste gatazka
batzuetara ere zabaldu da, besteak beste kultura-aniztasuneko, auzokideen arteko
eta erkidegoko gatazketara.

Azken urteetan, justizia errestauratiboak zigor-arlotik eremu sozialerako jauzia egin
du, espazio komunitarioak sortzeko, biktimizazioak jasan dituzten edo egunero jasa-
ten dituzten pertsonek, prozedura zigortzaile eta zehatzaileak gorabehera, beren be-
harrizanen araberako laguntza jaso dezaten eta gatazkak tratatzeko sistema propioak
ezar ditzaten, beren balio, kultura eta diskriminazio-dinamikak kontuan hartuta, be-
ren aniztasun-eremua ordezkatzen duten elkarteekin, diskriminazio-eremu bakoitzeko
erkidegoko ordezkari sozial esanguratsuekin eta, ahal denean, erasotzaileen edo
biktimarioen erkidegoko edo eremu sozialeko ordezkariekin batera. Ikuspegi honen

2156

aukerak askotarikoak dira®'®, eta ahalmen handia dute, oraindik esploratu gabea, be-

ren izaera aldakor, malgu eta poliedrikoaren ondorioz.

I1.6. Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubidea defenda-
tzeko, datuak biltzearen garrantzia

Apartatu honetan, babestutako ezaugarrien arabera banakatutako datu pertsonalen
bilketa aztertzen da, oso gai garrantzitsua baita eragindako taldeen eskubideen eta
interesen kontrakoa den erabilerak dakartzan ondorioengatik. Horregatik, oinarrizko

213 ROSSI, Paula y BAZZACO, Edoardo, Guia para la incorporacién de los enfoques psicosocial y res-
taurativo en los servicios de acompafiamiento a victimas de incidentes y delitos de odio y discrimi-
nacion, SOS Racisme Catalunya, Bartzelona, 2021, eskuragarri hemen: https://www.idhc.org/ar-
xius/recerca/1617702168-GuiaEnfoqueRestaurativo.pdf.

2% Gai honen gaineko ikerketen bilduma handia kontsultatu daiteke European Forum for restorative
Justice (EFRJ) delakoaren webgunean: https://www.euforumrj.org/en/research-reports.

215 Arartekoak zirkulu errestauratibo oso arrakastatsu batean parte hartu du. Zirkulu horri esker, zerbitzu
baten ardura zuen administrazioaren eta haren erabiltzaileen arteko gatazka konpondu ahal izan da.
Prozesuaren garapena zehatzago ezagutzeko, honako agiri honetara jo daiteke: ARARTEKOA, Jus-
tizia errestauratiboaren esperientzia berritzailea Arartekoan: lehen zirkulu errestauratibo baten az-
terketa, Arartekoa, 2022, eskuragarri hemen: https://www.ararteko.eus/eu/lehen-zirkulu-errestau-
ratibo-baten-azterketa.
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premisa da diskriminaziorik, aurreiritzirik eta estereotiporik ez eragiteko eta daudenak
ez areagotzeko funtsezko printzipioarekin bat etorrita egin behar dela?'®; eta edozein
datu-bilketak datuak babesteko esparru juridikoa errespetatu behar du. Urteetan, ez-
tabaida garrantzitsu eta polemikoa izan da, eta, seguruenik, oraindik ere eztabaidagai
da, eta kontrako jarrerak izango dira, dituen arriskuengatik. Sentiberatasun eta kau-
tela justifikatu horren atzean egon daiteke, Fernando Vl.aren aginduz, 1749an izan-
dako ijito-herria suntsitzeko ahalegina (Sarekada Handia?'’), zeinak ijitoak atxilotzea
ekarri baitzuen. Atxiloketa horiek erroldako datuetan oinarrituta egin ziren, hau da,
1745eko pragmatika dela-eta osatu zen administrazio-erregistroan oinarrituta. His-
toria hurbilagoan, oraindik ere eragin handia du Il. Mundu Gerran izandako ijito-he-

rriaren eta juduen holokaustoak.

Hala ere, berdintasunari buruzko datuak tresna oso garrantzitsua dira diskriminazioari
aurre egiteko, eta, ondorioz, oso garrantzitsua da ere datu sendoak eta objektiboak
biltzea, diskriminaziorik ez izateko betebeharrak betetzen direla bermatzeko. Aurre-
koari esker, helburu asko lortu ahal dira: tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik
ezaren arloko araudiaren aplikazioa ebaluatzea; nola betetzen den kontrolatzea; dis-
kriminazioa ikusaraztea, eta diskriminazioaren zifra ezkutua ezagutzera ematea, hau
da, salatzen ez den diskriminazioarena (adibidez, biktimizazioaren inkestak eginez
edo diskriminazioa frogatzeko esperimentuak eginez); administrazio prozeduretan eta
prozedura judizialetan, zeharkako diskriminazioa egiaztatzeko frogak eskaintzea;
sentsibilizazioa sustatzea; berdintasunaren arloko joera ikuskatzea eremu askotan
(enplegua, eskola uztea, etxebizitza, etab.), eta politika publikoak bideratu eta disei-
natzea, besteak beste.

11.6.1. EBn datuak biltzeko egindako proposamenak

Lehenago esan denez, 2000/43/EE eta 2000/78/EE zuzentarauek ez zuten sartu ino-
lako betekizun orokorrik tratu-berdintasunari buruzko datuak bildu, aztertu eta era-
biltzeko. Hala ere, gero eta agerikoagoa da horren premiari buruzko eztabaida. Hala,
EBren Plan de Accion Antirracista planean (Arrazakeriaren aurkako Ekintza Plana),
ezartzen da Batzordeak neurriak hartu behar dituela ikuspegi koherente bat

216 ACNUDH, Enfoque de datos basado en derechos humanos: que nadie se quede atrés en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, Giza Eskubideen aldeko Nazio Batuen Goi-komisarioaren Bule-
goa, Geneva, 2018, 11-12 or., eskuragarri hemen: https://www.ohchr.org/Docu-
ments/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData SP.pdf.

217 FUNDACION SECRETARIADO GITANO. La Gran Redada: 30 de julio de 1749, IN: Fundacién Se-
cretariado Gitano [online]l, 2016ko uztailaren 29koa, eskuragarri hemen: https://www.gita-
nos.org/actualidad/archivo/117161.html.es.
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sustatzeko berdintasunari buruzko datuen bilketari dagokionez, bereziki arraza- edo
etnia-jatorriaren arabera banakatutako datuei dagokienez.

EBk argi du datu-bilketaren garrantzia, eta 2007an eskuliburu bat?'® egin zuen ber-
dintasunari buruzko datuei dagokienez. 2016an berrikusi egin zen eskuliburu hori.
Eskuliburu horren arabera, berdintasunari buruzko datuak dira berdintasunaren ego-
era deskribatzeko eta aztertzeko baliagarria den edozein informazio. Eskuliburuak
informazioa biltzeko eta erabili beharreko iturrien inguruko aukera ugari aipatzen ditu.
Informazioa kuantitatiboa edo kualitatiboa izan daiteke. Desberdintasunak edo haien
arrazoiak edo gizartean dituzten ondorioak islatzen dituzten datu agregatuak izan
ditzake. Gerta daiteke ere berdintasunarekin zerikusirik ez duten arloetan bildutako
datuak berdintasunari buruzko datuak ateratzeko erabili ahal izatea.

Gainera, datuak lortzeko hainbat iturri daudela azpimarratzen du; datuak biltzeko
mekanismo ezberdinetan oinarrituta egon daitezke, eta berdintasunari buruzko esta-
tistikak egiteko erabili ahal dira. Hala, datu-iturburuen artean daude hauek: biztanle-
erroldak, administrazio-erregistroak, etxeetan eta norbanakoei egindako inkestak,
biktimizazioari buruzko inkestak, jarrerari buruzko inkestak (autotxosten-inkestak),
erreklamazioei buruzko datuak, diskriminazioaren frogak, enplegu-emaileen eta zer-
bitzuen hornitzaileek aniztasunaren inguruan egindako jarraipena, ikerketa kualitati-
borako estrategiak, kasu-azterketak, elkarrizketa sakonak eta adituei egindako elka-
rrizketak.

Berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren arloan nolako datuak eta zergatik bildu
behar diren aztertzen du eskuliburuak, eta nola bildu ahal diren planteatzen du. Ho-
rrez gainera, datuak biltzeko gomendioak proposatzen ditu: berdintasunari buruzko
datu-iturburu ugari erabiltzea, definizio eta kategoria estatistiko koherenteak susta-
tzea, datuak biltzeko dauden jardueren balioa eta fidagarritasuna hobetzea, eta tratu-
berdintasunari buruzko datuak biltzeko behar besteko finantzaketa dagoela berma-
tzea.

Datuen bilketan aurrerapausoak emateko interesak Europar Batzordean berdintasu-
nari buruzko datuen azpitalde bat sortu da diskriminaziorik ezaren, berdintasunaren
eta aniztasunaren arloko goi-mailako taldearen barruan®'®. Azpitaldearen helburua da

218 MAKKONEN, T., European handbook on equality data, Europar Batasuneko Argitalpen Ofizialen
Bulegoa, Luxenburgo, 2016, eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2838/397074.

219 Berdintasunari buruzko datuen azpitaldea Europako Batzordeko, FRAko eta Eurostateko ordezkariek
osatzen dute, baita estatuetako administrazioetako, estatistikako erakundeetako edo berdintasun-
erakundeetako ordezkariek ere. Ordezkari nazionalak dituzte Alemaniak, Belgikak, Bulgariak, Kroa-
ziak, Espainiak, Estoniak, Finlandiak, Greziak, Hungariak, Irlandak, Italiak, Lituaniak, Herbehereek,
Erresuma Batuak eta Errumaniak, baita Norvegiak ere.
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laguntza ematea estatu kideei berdintasunari buruzko datuen bilketa eta erabilera
hobetzeko lanetan. Taldeak jarraibide batzuk?*?° prestatu ditu berdintasunari buruzko
datuen bilketa eta erabilera hobetzeko (2018).

Azpitaldearen lanak erakutsi zuen bariazio handia zegoela estatu kideek datuak bil-
tzeko erabiltzen dituzten moduetan, eta guztietan zeuden erronka batzuk??' detek-
tatu zituen: berdintasunari buruzko datuak biltzeko eta erabiltzeko ikuspegi koordi-
naturik ez izatea, datuak biltzeko behar besteko baliabiderik eta horren inguruko
kontzientziaziorik ez izatea, diskriminazio-arrazoi bakoitzarekin lotutako berdintasu-
nari buruzko datuen bilketan desoreka egotea, baita bizitzaren eremu ezberdinetako
datuen bilketan ere (hau da, datu-bilketa ez da berdina arrazoi guztietan, ezta eremu
guztietan ere: enplegua, gizarte-babesa, hezkuntza, etab.), besteak beste. Halaber,
detektatu zuen datuen alderagarritasuna ez zela nahikoa, definizio dibergenteak eta
biztanleriaren kategorizazio ezberdinak erabiltzen direlako eta diskriminatuak izateko
arriskua duten biztanle-taldeen identifikazio ez delako erabatekoa, ordezko balioekiko
gehiegizko mendekotasunaren ondorioz??%. Alderdi interesdunei ez zaiela behar beste
kontsultatzen eta datuak babesteko esparru juridikoen interpretazio okerra dagoela
hauteman zuen ere.

Berdintasunari buruzko datuen azpitaldeak egindako jarraibideak bi multzotan bana-
tzen dira. Lehen multzoak egituren sorrerari eragiten dio, eta bigarrenak, berriz,

220 DISKRIMINAZIORIK EZAREN, BERDINTASUNAREN ETA ANIZTASUNAREN EUROPAKO BATZOR-
DEKO GOI-MAILAKO TALDEA, Directrices para mejorar la recogida y el uso de datos sobre igualdad,
Europar Batasuneko Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2021, eskuragarri hemen:
https://data.europa.eu/doi/10.2838/970674.

Estatu kideek gidaz egin duten garapenean lehenago aipatutako gidalerroak jaso dira.

Halaber, hau kontsultatu ahal da: HUDDLESTON, T., Analysis and comparative review of equality
data collection practices in the European Union: equality data indicators: methodological approach
overview per EU Member State, technical annex, Europar Batasuneko Argitalpen Ofizialen Bulegoa,
Luxenburgo, 2017, eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2838/142. Indicadores de da-
tos sobre igualdad: enfoque metodolégico. Resumen por Estado miembro de la UE.

Jarraibideetan azaltzen da azpitaldeak iradokitzen duela autoidentifikazio-datuak eta ordezko datuak
bildu eta aztertzeko, babestutako taldeen irudi holistikoago bat eskaintzeko. Tratu ezberdina jasaten
duten pertsonak edo taldeak ordezko aldagaien bidez hautematen dira maiz, eta aldagai horiek ez
dituzte hartzen diskriminazio-esperientzien aukera guztiak. Inguruabar hori ezaugarri pertsonalen
kasuan gertatzen da batez ere —arraza- edo etnia-jatorria, adibidez—. Datu-iturburu gutxik ematen
dute giza eskubideetan oinarritutako autoidentifikazio-printzipioa oinarri duten identitate pertsonalak
esleitzeko aukera. Horren ordez, ohikoa da egozpenak edo ordezko aldagaiak erabiltzea etniarekin
lotutako identitateak zehazteko: herritartasuna, jaioterria, hizkuntza edo bizilekua, besteak beste.
Baliteke ordezko aldagaiak nahikoak ez izatea arraza- edo etnia-diskriminazioaren biktima izan dai-
tezkeen guztiak zehatz detektatzeko, baina irudi koherentea eskaini ahal dute denboran zehar izan-
dako aldaketaren jarraipena egiteko. Adibidez, “jaiotza-herrialdea” aldagaiak ez du azalduko herri-
alde horretan jaiotako etorkinen ondorengoek nola jasaten duten diskriminazioa etnia-jatorriagatik,
larruazalaren koloreagatik edo beste ezaugarri ikusgarri batzuengatik (erlijio-janzkera) Hala ere, biz-
tanle-talde ezberdinen artean dauden aldeak aztertzeko aukera ematen du.
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orientazioa ematen du datuen sakontasuna, zehaztasuna, balioa, fidagarritasuna eta
adierazgarritasuna bermatzeko eta haien konparagarritasuna hobetzeko.

Lehenengoek hau dute xede: berdintasunari buruzko datu-iturburuak zehaztea eta
datuen arloan dauden hutsuneak detektatzea; erakundeen arteko lankidetza susta-
tzea berdintasunari buruzko datuak bildu eta erabiltzeko; berdintasunari eta diskrimi-
naziorik ezari buruzko datuen zentro bat sortzea; erakunde-gaitasuna sortzea berdin-
tasunari buruzko datu sendoak eta fidagarriak biltzeko eta berdintasunari buruzko
datuen erabilera efikaza ahalbidetzeko.

Bigarren jarraibideak operatiboagoak dira, eta haien xedeak dira: berdintasunari bu-
ruzko datuen zehaztasuna bermatzea; berdintasunari buruzko datuak estatuen eta
EBren inkestetan txertatzea; berdintasunari buruzko datuak aldian-aldian eta modu
egokian biltzen direla bermatzea; berdintasunari buruzko datuen balioa eta fidagarri-
tasuna hobetzea; berdintasunari buruzko datuen adierazgarritasuna bermatzea eta
berdintasunari buruzko datuen konparagarritasuna hobetzea.

Jarraibideei buruzko dokumentuari lotzen gatzaizkio, arloan duen interesa dela eta.

11.6.2. Datu-bilketaren mugak eta bermeak

Oro har, Datuak Babesteko Erregelamendu Orokorraren®?®* (DBEO) 9. artikuluaren

arabera, debekatuta daude pertsona fisiko baten arraza edo jatorri etniko, iritzi poli-
tiko, pentsamolde erlijioso zein filosofiko edo sindikatu-bazkidetzari buruzko infor-
mazioa ematen duten datu pertsonalen tratamendua, bai eta datu genetikoen trata-
mendua eta pertsona fisiko baten identifikazio esklusiboa egiteko erabiltzen diren
datu biometrikoen tratamendua ere, eta pertsona fisiko baten osasunari zein bizitza
sexualari edo sexu-orientazioari buruzko datuen tratamendua. Hala ere, DBEOk argi-
tzen du debeku hori ez dela aplikatzen, besteak beste, interesdunak baimen esplizi-
tua eman bazuen datu pertsonal horiek zehaztutako xedeetako baterako edo batzu-
etarako tratatzeko (Batasuneko =zuzenbideak edo estatu kideen zuzenbideak
interesdunak debekua ezin duela kendu ezartzen duenean izan ezik??*), tratamendua
beharrezkoa bada funtsezko interes publiko berezi bati buruzko arrazoiak direla

223 2016/679 (EB) Erregelamendua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2016ko apirilaren
27koa, datu pertsonalen tratamenduari dagokionez pertsona fisikoen babesari eta datu horien zir-
kulazio askeari buruzko arauak ezartzen dituena eta 95/46/EE Zuzentaraua indargabetzen duena
(EBAO, L 119/1, 2016-05-O4koa), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/es/ALL/?uri=CELEX:32016R0679.

224 DBEO, 9. art., 2. apartatua, a) letra.
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medio, edo interes publikoaren izenean artxibatzeari begira, edo ikerketa zientifiko
edo historikoari edo estatistikari begira, Batasuneko edo estatu kideetako zuzenbi-
dean oinarri hartuta (proportzionala izan behar du bilatzen den helburuarekin, datu-
babeserako eskubidearen muina errespetatu behar du eta neurri egokiak eta espezi-
fikoak ezarri behar ditu interesdunaren funtsezko interesak eta eskubideak babes-
teko??®).

Datuak xede estatistikoetarako eta tratu-berdintasunari eta diskriminaziorik ezari bu-
ruzko azterlanak egiteko tratatzea, datu bereziak direnean ere, DBEOren 9.2 artiku-
luaren j) apartatuko salbuespenean sartzen da funtsean, betebehar legal bat bete-
tzearen edo interes publikoko misio bat betetzearen edo botere publikoak
egikaritzearen ondorio baita, administrazio publikoak datuak tratatzeko duen zilegi-
tasun gisa, Datu Pertsonalak Babestekoa eta Eskubide Digitalak Bermatzeko Lege
Organikoa (DPBEDBLO)??° 8. artikuluan xedatutakoarekin bat etorrita. lldo horretan,
Datuak Babesteko Espainiako Bulegoaren doktrinak gogorarazten du “lege-eginbeha-
rra” adierazpidea (DBEOren 6.1.c) artikuluan eta DPBEDBLOren 8. artikuluan dago
jasota) “lege mailako arau batean ezarritako eginbeharra” adierazpidearen baliokidea

dela datuak babesteko Espainiako arauketan, eta, beraz, datuak estatistikako xede-
etarako tratatzeko gaikuntza jasota dago uztailaren 12ko 15/2022 Legean (tratu-
berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako integrala). Beste alde batetik, katego-
ria bereziko datuen tratamenduaren legitimazioa izan daiteke beharrezkoa izatea in-
teres publikoaren izenean egiten den misio bat betetzeko edo tratamenduaren ardu-
radunari aitortzen zaizkion ahal publikoen egikaritzeko (ez bada “beharrezkoa”
interes publikoaren izenean egiten den misio bat betetzeko edo tratamenduaren ar-
duradunari aitortzen zaizkion ahal publikoen egikaritzeko, tratamendu horrek ez luke
oinarri juridiko legitimatzaile nahikorik izango, eta, gainera, urratu egingo luke admi-
nistrazio publikoak egindako datu-tratamenduei aplikatu beharreko minimizazio-prin-
tzipioa).

Administrazio publikoak kategoria bereziko datuez egiten duen tratamenduari apli-
katu ahal zaion legezkotasuna gorabehera, gogoratu behar da, DBEOren 26. oinarri
juridikoaren arabera, datuen babesaren printzipioak ez direla erabiliko informazio ano-
nimoarekin, hau da, pertsona fisiko identifikatu edo identifikagarri batekin loturarik
ez duen informazioarekin, ezta interesduna identifikagarria ez izateko edo identifika-
garri izateari uzteko moduan anonimo bihurtu diren datuekin lotura duen informazio-
arekin. Eta ez zaizkio aplikatuko informazio anonimo horren tratamenduari ere, ezta

225 DBEO, 9. art., 2. apartatua, g) letra.

226 3/2018 Lege Organikoa, abenduaren 5ekoa, Datu Pertsonalak Babestekoa eta Eskubide Digitalak
Bermatzekoa (BOE, 2018ko abenduaren 6koa, 294. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/boe euskera/dias/2018/12/06/pdfs/BOE-A-2018-16673-E.pdf.
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estatistika edo ikerketa helburuetarako badira ere. Hortaz, azterlanak, memoriak edo
estatistikak egin aurretik, Administrazioak bere jarduketaren esparruan bildutako
datu pertsonalei anonimizazio-prozedurak aplikatzen bazaizkie, prozesu horietatik
ateratako informazioari ez zaio aplikatuko datuak babesteko araudia, eta, beraz, ba-
bes-berme gehiago izango ditu herritarren pribatutasunak.

Azkenik, datu pertsonalen bilketak DBEOn ezarritakoa bete behar du, eta, zehazki,
datuak babesteko printzipio orokorrak®?’: zilegitasuna, fideltasuna, gardentasuna,
helburuaren mugatzea, datuen minimizazioa, zehaztasuna, kontserbazio-epearen mu-

gatzea, osotasuna, konfidentzialtasuna eta erantzukizun proaktiboa®?®.

Berdintasunari buruzko datuen erabilerak ezin ditu kaltetu eragindako kolektiboak,
esparru juridikoa urratuko bailitzateke, konstituzioko arauen, nazioarteko tratatuen
eta datuen babesari buruzko legeriaren babesa dutelako eta berdintasunari buruzko
datuen bilketaren xedea berdintasuna benetakoa izatea eragozten duten oztopoak
kentzea delako.

Giza Eskubideen Nazio Batuen Goi-komisarioak giza eskubideetan oinarritutako da-
tuen ikuspegi bat*? garatu da, eta interesgarria da kontuan hartzea?®. lkuspegi ho-
rretarako printzipioak, gomendioak eta jardunbide egokiak izango lirateke datuak bil-
tzeko gida.

Ikuspegi horrek gako hauek proposatzen ditu: talde interesdun guztiek datu-bilketa-
ren alderdi guztietan parte hartzea; parte-hartze gardenari eta ekitatiboari buruzko
erabakiak hartzea; parte hartzeko aukerak eta ordezkatuta egongo diren taldeak au-
rretiaz kontuan hartuta biltzea datuak; desberdintasunak definitu ahal izateko, da-
tuen azterketa zehatza egiteko aukera emango duen datu-banakapena egitea; datuen
bilketa intentsiboa egitea banakapen horri begira, eta banakapenerako metodologia
berriak erabiltzea.

Ikuspegiak argi du datu-bilketarako prozesuak ez direla neutralak, eta, beraz, fun-
tsezko printzipiotzat ezartzen du ezaugarri pertsonalei buruzko datuak dagozkien nor-
banakoengandik etorri behar direla eta datuak biltzeko jarduerak kalterik ez eragiteko
giza eskubideen arloko printzipioarekin bat etorrita egin behar direla.

227 DBEO, 5. art.

228 DISKRIMINAZIORIK EZAREN, BERDINTASUNAREN ETA ANIZTASUNAREN EUROPAKO BATZOR-
DEKO GOI-MAILAKO TALDEA, op. cit., 12. or.

229 GIZA ESKUBIDEEN ALDEKO NAZIO BATUEN GOI-KOMISARIOAREN BULEGOA, Enfoque de datos
basado en derechos humanos..., op. cit.

230 Dokumentua egiteko eta baliozkotzeko prozesuan, adituen laguntza izan zuten. Giza eskubideetan
oinarritutako ikuspegi estatistikoei buruzko bileran (HRBAD) parte hartu zuten, Genevan.
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Autodefinizioa ere proposatzen du, zeinak kategoriak eta identifikazioak kanpotik
jartzea saihesten baitu. Horretarako, garrantzitsua da datuak biltzeko prozesu osoan
zehar parte-hartzea eta informazio publikoaren gardentasuna bermatzea. Horrenbes-
tez, datuak biltzeaz arduratzen diren pertsonek informazio argia eta erraz eskuratze-
koa eman behar dute beren eragiketei buruz, ikerketaren diseinuari eta datu-bilketa-
rako metodologiari buruzkoa barne. Datuak biltzeaz arduratzen diren pertsonek
beharrezkoa eta egokia denean baino ez dituzte sartuko identitate pertsonalari bu-
ruzko ezaugarriak bilketa-lanetan. Identitate pertsonalari buruzko ezaugarrien ingu-
ruko galderei erantzutea aukerakoa izan behar da, eta inkestatzaileak ez erantzuteko
aukera eskaini behar du. Inkesta egiten dutenek horretarako prestakuntza izan behar
dute.

Bildutako estatistikek, datuek eskuragarriak izan behar dute, eta arintasunez zabaldu
behar dira. Datuak biltzeaz arduratzen diren pertsonei emandako informazioak ba-
bespekoa izan behar du, eta haren pribatutasuna bermatu behar da; ezinbestekoa da
erantzunen eta informazio pertsonalaren konfidentzialtasunari eustea. Horretarako,
garrantzitsua da datuen babesa organo independente batek ikuskatzea datuak bil-
tzeko, prozesatzeko eta artxibatzeko fase guztietan, fase horiek gobernuak edo gi-
zarte zibileko erakundeek egiten dituztenean. Azkenik, kontuak emateko beharra
planteatzen da. Datuak biltzeaz arduratzen diren pertsonek giza eskubideak babestu
behar dituzte beren eragiketak egiten dituztenean, eta estatuei eta beste agente ba-
tzuei giza eskubideen arloan kontuan eman ditzatela eskatzeko erabili beharko dira
estatistikak.

Datuak biltzeko jarduerek —zentsuak, biztanleriari buruzko inkesta espezializatuak
edo administrazio-erregistroak (erregistro zibila, adibidez)- ez dute diskriminaziorik,
aurreiritzirik edo estereotiporik sortu behar biztanle-talde jakin batzuen kalterako, eta
ez dituzte indartu behar lehendik daudenak, ezta talde horiek arriskupean jarri ere.

Giza eskubideetan oinarritutako datuen ikuspegia oinarrizko erreferentzia izan be-

harko litzateke arlo honetan.

11.6.3. Datu-bilketa tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezerako lege inte-
gral berrian

15/2022 Legeak tratu-berdintasunari buruzko azterlanak, memoriak eta estatistikak

egin behar direla ezartzen du. Nazioartean dauden estandarren arabera egin beharko
dira, eta helburutzat izango dute hobeto ezagutzea legean ezarritako arrazoiengatiko
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diskriminazioaren kausak, hedadura, bilakaera, izaera eta ondorioak. Berariazko agin-
duak ematen dizkie administrazio publikoei, Segurtasun Indar eta Kidegoei, Estatuko
Fiskaltza Nagusiari edo estatistika judizialari®®'.

Horretarako, datuak bildu behar dira, eta, beraz, garrantzi berezia du epigrafe honen
edukiak, nazioarteko erakundeen jarraibide espezifikoak eskaintzen baitira.

EAEnN, gorroto-gertakariei buruzko txostenean?®?, trazabilitate-azterlan baten balizko
hobekuntza gisa planteatzen da fiskaltzaren eta epaileen informazioa hobetzea, au-
zipetzeen eta kondenen zifrak eskuratu ahal izateko, eta interesgarritzat jotzen da
udaltzaingoek bildutako datuak gehitzea.

I1.7. Berdintasun-erakundeak

Diskriminazioari aurre egiteak duen garrantziak berdintasun-erakundeak sortzea eka-
rri du, batez ere EBk zuzentarauak eman ondoren. Baina Giza Eskubideen aldeko Goi-
komisarioaren Bulegoak jada 1993an ezarri zituen erakunde nazionalen estatutuei
buruzko printzipio batzuk (Parisko printzipioak)®*®, zeinetan giza eskubideen era-
kunde nazionalei dagozkien estandarrak sartu baitziren. Parisko printzipioen garran-
tziaren ondorioz, oraindik ere erreferente dira erakunde bat sortu nahi denean, ber-
dintasunerako eskubidea babesteko erakunde espezifikoak sortu nahi direnean ere.

234 non erakunde horien egiturari, eginkizunei eta esku-

ECRIk gomendio bat egin du
menei buruzko proposamenak egiten baititu, baita erakunde horien independentziari,
eraginkortasunari eta irisgarritasunari dagokionez ere. Bestalde, EQUINETek urteak

daramatza estandarrak aztertzen eta sustatzen?3*

231 15/2022 Legea, 36. artikulua.

232 EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEKO GIZA ESKUBIDEEN ETA BOTERE PUBLIKOEN KATEDRA,
Euskadiko gorroto-gertakariei buruzko 20217eko txostena, op. cit., 153. or.

233 NBE, Batzar Orokorraren 48/134 Ebazpena, 1993ko abenduaren 20koa: Giza eskubideak sustatu
eta babesteko instituzio nazionalak, eskuragarri hemen: http://www.oas.org/DIL/ESP/Res 48-
134 UN.pdf.

234 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 2. Gomendioa: Nazio-mailan arrazismoaren eta intolerantziaren
aurka borrokatzeko berdintasuna sustatzeko organismoak, 1997ko ekainaren 13an onartua eta
2017ko abenduaren 7an berrikusia, eskuragarri hemen: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-no-2-
on-equality-bodies-to-combat-racism-and-intol/1680a02873.

235 EQUINET, Developing Standards for Equality Bodies: an Equinet Working Paper, eskuragarri hemen:
https://equineteurope.org/2016/equinet-working-paper-on-developing-standards-for-equality-bo-
dies/ eta CROWLEY, N., Equality bodies making a difference, Europar Batasuneko Argitalpen Ofizi-
alen Bulegoa, Luxenburgo, 2018, eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2838/151984.
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EBren zuzentarau batzuetan berdintasun-erakunde horiek sortzeko eskatu da. Ba-
tzordearen 2018ko ekainaren 22ko 2018/951 (EB) Gomendioak (berdintasunerako
erakundeei dagozkien arauei buruzkoa) gutxieneko estandarrak ezarri zituen era-
kunde horien irismenari, eginkizunei, independentziari, eraginkortasunari eta baliabi-
deei dagokienez, edo kooperazioari eta lankidetzari dagokienez. Estatu kide guztiek
bermatu behar dute berdintasunerako erakundeek haien eginkizunak independentziaz
eta eraginkortasunez bete ahal dituztela, 2000/43/EE Zuzentarauak ezarritakoarekin
bat (baita 2004/113/EE*®*®, 2006/54/EE**’ eta 2010/41/EE zuzentarauekin bat)®*®.
2022. urtearen amaieran, Europako Batzordearen hainbat proposamen argitaratu
dira, berdintasun-organismoek bete behar dituzten estandarrei buruz. Horietan, au-
rreikuspen komun lotesleak ezartzen dira, berdintasun-organismoak eraginkorragoak,
independenteak eta irisgarriak izan daitezen. Lehen proposamenak?®®® berdintasun-
organismoentzako lotesleak diren estandarrak ezartzen ditu pertsonen arteko tratu-
berdintasunaren gainean, beren jatorrizko arraza edo etnia gorabehera, enpleguaren
eta okupazioaren gainean, beren erlijioa, sinesmena, desgaitasuna, adina edo orien-
tazio sexuala gorabehera, eta emakumeen eta gizonen arteko tratu-berdintasunaren
gainean, gizarte-segurantzan eta ondasun eta zerbitzuak eskuratzeko orduan. Biga-
rren proposamenak®!® estandarrak ezartzen ditu emakumeen eta gizonen arteko

Horrez gainera, EQUINETek duen berdintasun-erakundeentzako estandarrei buruzko orri espezifikoa
dago. Helburu honi dagokienez egin duen lanari buruzko informazio eguneratu guztia du:
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/standards-for-equality-bodies/.

2004/113/EE Zuzentaraua, Kontseiluarena, 2004ko abenduaren 13koa, gizon eta emakumeen

tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatu duena ondasunak eta zerbitzuak eskuratzean eta horietaz

hornitzean (EBAO, L 373/37, 2004-12-21koa), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32004L0113&qid=1666682691360.

287 2006/54/EE Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2006ko uztailaren 5ekoa,

gizonen eta emakumeen artean tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeko enpleguarekin eta oku-

pazioarekin zerikusia duten gaietan (EBAO, L 204/23, 2006-07-26koa), eskuragarri hemen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32006L0054.

2010/41/EB Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2010eko uztailaren 7koa,

jarduera autonomo bat egiten duten gizonen eta emakumeen artean tratu-berdintasunaren printzi-

pioa aplikatzeko, eta Kontseiluaren 86/613/EEE Zuzentaraua indargabetzeko (EBAO, L 180/1, 2010-

07-15ekoa), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CE-

LEX:32010L0041&qid =1666682877675.

EUROPAKO BATZORDEA, Kontseiluaren Zuzentarau Proposamena, berdintasun-organismoen arauei

buruzkoa, pertsonen arteko tratu-berdintasunean, beren jatorrizko arraza edo etnia gorabehera, per-

tsonen arteko tratu-berdintasunean, enpleguarekin eta okupazioarekin lotutako gaietan, beren erli-
jioa, sinesmenak, desgaitasuna, adina edo orientazio sexuala gorabehera, eta emakumeen eta gizo-
nen arteko tratu-berdintasunean, gizarte-segurantzan eta ondasunak eta zerbitzuak eskuratzeko
orduan eta horiek hornitzean; horren bidez ezabatu egin dira 2000/43/EE Zuzentarauko 13. artikulua
eta 2004/113/EE Zuzentarauko 12. artikulua COM(2022) 689 final, Brusela, 2020-12-07, eskura-
garri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CE-

LEX%3A52022PC0689&(qid=1677072337793.

240 EUROPAKO BATZORDEA, Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren Zuzentarau Proposamena,
berdintasunerako erakundeetarako arauei buruzkoa, eremu hauei dagokienez: tratu-berdintasuna eta
enplegu- eta okupazio-gaietan gizonen eta emakumeen arteko aukera-berdintasuna. Era berean, zu-
zentarau horren bidez honako hauek ezabatu dira: 2006/54/EE Zuzentarauaren 20. artikulua eta
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tratu- eta aukera-berdintasunaren eremuan, enpleguan nahiz okupazioan. Zuzentarau
horiek berdintasun-organismoak ezartzeko betebeharra indartu eta handituko dute
horiei eragiten dieten zuzentarauen eremuan?!', tratu-berdintasuna eta diskriminazio-
eza bermatu eta prebenitzeko, berdintasun-organismoek bete behar dituzten gutxie-
neko baldintzak ezarriz. Azalpenak ematen dituen memorandum bat jasotzen dute,
EBn diskriminazioaren aurreko babesaren egoera eta beharra eta aurreikusitako arau-
esparru berriaren birtualtasuna azalduz.

Jasotzen dituen neurrien artean aurkitzen dira bere independentzia bermatzea, bali-
abide egokiak eta aski ematea bere eginkizunak betetzeko, biktimei laguntzea, gora-
behera eta egoera diskriminatzaileak ikertzea, gatazkak bestelako moduetan eta
modu osagarrian konpontzea, gomendioak egitea (nahitaez bete beharrekoak nahiz
ez, eta jarraipena egin beharrekoak) edo gai zibil eta administratiboan esku hartzeko
eta bide judizialera jotzeko aukera ematea. Ezartzen duenez, organismo horiei kon-
tsulta egin beharko zaie, eta horien iritzia kontuan hartu beharko da tratu-berdinta-
sunaren gaineko politika publikoak eta araudiak prestatzean.

Era berean, berdintasuneko datuak biltzeko neurri espezifikoak aurreikusten dira. Ha-
laber, gomendioak egin daitezke datuak biltzeko beharrari, diskriminaziorik ezaren
gaineko txosten espezifikoak egiteari, eta berdintasun-organismoen arteko eta beste
organismo nazional eta nazioarteko batzuekiko lankidetzari eta koordinazioari buruz.
Gainera, betearazpenaren gaineko jarraipena egingo du Europako Batzordeak.

2010/41/EE Zuzentarauaren 11. artikulua, COM(2022) 688 final, Brusela, 2022.12.7, eskuragarri
hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CE-
LEX%3A52022PC0688&qid=1677072514308.

Proposamenak berdintasun-organismo baten sorrera aurreikusten zuten honako zuzentarau hauei
eragiten die:

Kontseiluaren 2000/43/EE Zuzentaraua, 2000ko ekainaren 29koa, pertsonen tratu-berdintasunaren
printzipioa aplikatzeko, beren jatorrizko arraza edo etnia gorabehera.

Kontseiluaren 2004/113/EE Zuzentaraua, 2004ko abenduaren 13koa, emakumeen eta gizonen ar-
teko tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeko ondasunak eta zerbitzuak eskuratzeko eta horiek
hornitzeko orduan.

Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2006/54/EE Zuzentaraua, 2006ko uztailaren 5ekoa,
aukera-berdintasunaren eta tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeko emakumeen eta gizonen
artean, enpleguarekin eta okupazioarekin lotutako gaietan (birmoldaketa).

Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2010/41/EB Zuzentaraua, 2010eko uztailaren 7koa,
jarduera autonomo bat betetzen duten gizon eta emakumeen arteko tratu-berdintasunaren printzi-
pioa aplikatzeko; horren bidez indarrik gabe geratzen da Kontseiluaren 86/613/EEE Zuzentaraua.
Eta honako hauei ere eragiten die, organismoaren sorrera aurreikusi ez arren:

Kontseiluaren 2000/78/EE Zuzentaraua, 2000ko azaroaren 27koa, enpleguan eta okupazioan tratu-
berdintasunerako esparru orokorra ezartzeari buruzkoa.

Kontseiluaren 79/7/CEE Zuzentaraua, 1978ko abenduaren 19koa, gizarte-segurantzaren gaian gizon
eta emakumeen arteko tratu-berdintasunaren printzipioa apurka-apurka aplikatzeari buruzkoa (EBAO
L 6/24, 1979.01.10ekoa), eskuragarri  hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/ALL/?uri=celex%3A31979L0007.
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Proposamenekin batera, lan-agiri bat argitaratu da?*?>, honako hauek azaltzeko: araudi
hau beharrezko egiten duten arrazoiak, berdintasun-organismoen garrantzia diskrimi-
nazioaren kontrako borrokan, eta berdintasun-organismoen egoera estatu-kideetan,
bai eta estandar komun lotesleei buruzko araudi berria beharrezko egiten duten ara-
zoak eta erronkak ere®*,

I.7.1. 2000/43/EE Zuzentaraua aplikatuta sortu diren berdintasun-erakundeak

Zuzentarauak direla bide, estatu kideek erakunde bat edo batzuk sortu behar dituzte
diskriminazioaren biktimei laguntza eman diezaieten, baita diskriminazioari buruzko
ikerketak bidera ditzaten eta gomendioak eta txostenak egin ditzaten ere.
2000/43/EE Zuzentarauak 13. artikuluan sartu zuen erakunde hauen sorrera, joka-
bide diskriminatzaileei aurrean erantzuna emateko, halako erakundeak funtsezkoak
baitira diskriminatutako norbanakoek eta taldeek beren eskubideak baliatzeko aukera
dutela bermatzeko.

Zuzentarau horrek estatu kideak soilik behartzen ditu tratu-berdintasuna sustatzeko
erakundeek dagozkien eginkizunak eraginkorki betetzeko behar dituzten eskumenak
eta baliabideak dituztela bermatzera, zehazki, diskriminazioaren biktimen laguntza
emateko funtsezko eginkizuna betetzeko. Berdintasun-erakundeek gai izan behar
dute beren eginkizunak independentziaz betetzeko, eta behar beste baliabide ekono-
miko izan behar dituzte beren eginkizunak bete ahal izateko. Une hauetan, halako
erakundeak funtsezkotzat jotzen dira, oraindik ere, diskriminazioaren aurkako lanean
aurrera egiteko.

Batzordeak aztertzen du nola betetzen dituzten estatu kideek zuzentarau horretan
(eta gizon eta emakumeen arteko berdintasunari buruzko zuzentarauetan) ezarritako
betekizunak, berdintasuna sustatzeko erakunde nazionalei dagokienez. Horren

242 EUROPAKO BATZORDEA, Batzordeko zerbitzuek egindako lan-agiria. Analisi-dokumentua, honako
honekin batera doana: Kontseiluaren Zuzentarau Proposamena, berdintasun-organismoen arauei bu-
ruzkoa, pertsonen arteko tratu-berdintasunean, beren jatorrizko arraza edo etnia gorabehera, per-
tsonen arteko tratu-berdintasunean, enpleguarekin eta okupazioarekin lotuta gaietan, beren erlijioa,
sinesmenak, desgaitasuna, adina edo orientazio sexuala gorabehera, eta emakumeen eta gizonen
arteko tratu-berdintasunean, gizarte-segurantzan eta ondasunak eta zerbitzuak eskuratzeko orduan
eta horiek hornitzean; horren bidez ezabatu egin dira 2000/43/EE Zuzentarauko 13. artikulua eta
2004/113/EE Zuzentarauko 12. artikulua COM(2022) 689 final, Brusela, 2022.12.07, eskuragarri
hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri = CE-
LEX%3A52022SC0386&qid=1670963336357.

Lan-agirian berariaz aipatzen da Espainiaren egoerari buruzko analisian ez direla kontuan hartu
15/2022 Lege berriaren aurreikuspenak. Diskriminazioaren aurkako neurrien gaur egungo egoerak
zailtasunak eragiten ditu agiri batean egungo egoeraren argazki zehatza egiteko. Zailtasun hori, era
berean, azterlan honen edukira zabal daiteke.
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ondorioz, egiaztatu behar da berdintasuna sustatzeko erakunde bakoitzak beharrez-
koak diren mandatua eta eskumenak dituela, eta, halaber, zuzentarauan ezarritako
eginkizun guztiak benetan eraginkorki betetzen ari dela ere.

Zuzentarau horrekin bat, erakunde bat martxan jartzeko betebeharrak arraza- edo
etnia-jatorriari lotutako arrazoietatik babesteari baino ez dio eragiten. Ez die eragiten
erlijioari edo sinesmenei, desgaitasunari, adinari edo sexu-orientazioari. Estatu kide
gehienek bete dute eskakizun hori, ardura hori lehendik zegoen erakunde bati
emanda, edo araudiak ezarritako lanak betetzeaz arduratuko den erakunde berri bat
eratuta®*’.

Ez da jarraibide espezifikorik ezarri estatu kideentzat erakunde horien antolaerari da-
gokionez. Baina tratu-berdintasunerako erakundeei dagozkien arauei buruzko gomen-
dioak gabezia hori bete du eta, epe laburrera, Batzordeak berdintasun-erakunde na-
zionalen zeregina indartzeko legeria proposatuko duela aurreikusten da, lehenago
esan den moduan eta zenbait dokumentutan iragarri denez?*°. Helburua da Europako
berdintasunerako erakundeen artean dagoen araugintza-arrakala desagerrarazten la-
guntzea, eta erakunde horien independentzia eta efikazia hobetzeko neurriak ezar-
tzea, bereziki diskriminazioa jasaten duten norbanakoek eta taldeek beren eskubi-
deak erabat baliatzeko aukera dutela bermatzeari dagokionez.

Gomendioak arauak ezartzen ditu arlo hauei dagokienez: haien mandatuaren irismena
eta eginkizunak, independentzia, baliabideak eta salaketen aurkezpena, irisgarrita-
suna, eta berdintasunerako erakundeen arteko koordinazioa eta lankidetza.

Bertan, berdintasunari buruzko zuzentarauen testuak estatu kideei erakundeen egi-
turari eta funtzionamenduari buruz erabakitzeko aukera zabala uzten diela aitortzen
da, eta inguruabar horrek ezberdintasun handiak sortzen dituela estatu kideetan

244 Azterlanean adierazi den bezala, genero-berdintasuna sustatzeko eta babesteko tresnek garapen,
antolaketa eta bilakaera garrantzitsua izan dute.

245 Adibidez:
EUROPAKO BATZORDEA, Una Unién de la igualdad: Plan de Accién de la UE Antirracismo para
2020-2025, COM(2020) 565 final, Brusela, 2020-09-18, (aurrerantzean, EBren Arrazakeriaren aur-
kako Ekintza Plana), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0565&from =ES.
EUROPAKO BATZORDEA, Una Unién de la igualdad: Marco Estratégico de la UE para la igualdad,
la inclusion y la participacion de los gitanos, COM/2020/620 final, Brusela, 2020-10-07, (aurreran-
tzean, EBren ijitoen berdintasun, inklusio eta parte-hartzerako Esparru Estrategikoa), disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52020DC0620.
EUROPAKO BATZORDEA, Unidn de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ
2020-2025, COM(2020) 698 final, Brusela, 2020-11-12 (aurrerantzean, LGBTIQ Pertsonen Berdin-
tasunerako Estrategia), eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/es/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698.
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ezarritako tratu-berdintasunerako erakundeen artean, mandatuari, eskumenei, egitu-
rei, baliabideei eta funtzionamendu operatiboei dagokienez. Ezberdintasun horiek
atsekabea sortzen dute herritarrengan babesa eskuratu nahi dutenean. Babes hori ez
da berdina estatu kide guztietan.

Horrez gainera, estatu kideei bultzatzen die berdintasunerako erakundeak izenda-
tzeko Kontseiluaren pertsonen artean tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeko
zuzentarau-proposamenaren eremuetan, pertsona horien erlijioa edo sinesmenak,
desgaitasuna, adina edo sexu-orientazioa alde batera utzita, esperientziak erakutsi
baitu jardunbide horrek indartu egiten duela diskriminazioaren aurkako babesa.

Hala, estatu kide guztiek kontuan hartu beharko lukete 2000/78/EE Zuzentarauaren
aplikazio-eremuaren barruan erlijio edo sinesmenen, desgaitasunaren, adinaren edo
sexu-orientazioaren ondorioz eragindako diskriminazioa landuko duen berdintasune-
rako erakunde bat eratzeko aukera, hau da, enpleguaren eta okupazioaren eremuetan
debekatutako diskriminazio-arrazoi guztiak hartzen dituena, baita ondasunak eta zer-
bitzuak eskuratzean eta horietaz hornitzean, hezkuntzan, gizarte-babesaren eta gi-
zarte-onuren eremuan, arrazoi horiekin lotuta eremu horietan gorrotoa eragitea
barne.

Errealitatea da aniztasun handia daukagula. 1zan ere, estatu kide batzuetan, berdin-
tasunerako erakundeen mandatuaren barruan gorrotoak eta gorrotoa sustatzeak era-
gindako delituak ere sartzen dira. Beste estatu kide batzuek, berriz, berdintasunerako
erakunde bat baino gehiago sortu dituzte, eta, beraz, erakunde horiek koordinatzeko
eta lankidetzarako mekanismo argiak behar dira?*°.

Estatu kide gehienetan, berdintasuna sustatzeko erakundearen mandatuan zuzenta-
rauak babestutako arrazoiak sartzen dira: generoa, arraza- edo etnia-jatorria, erlijioa
edo sinesmenak, desgaitasuna, adina edo sexu-orientazioa®*’. Kasu batzuetan, arra-
zoien zerrenda ireki bat hartzen da oinarritzat, eta, beraz, EBren legerian araututa ez
dauden beste arrazoi batzuk ere sartzen dira (adibidez, nazionalitatea, hizkera, iritzi
politikoa...). Beste estatu batzuek, aldiz, arraza- edo etnia-jatorriari lotutako arrazoia
baino ez dute sartu, baina jarduketa-eremua zabaldu dute. Espainia haietako bat izan
da, 15/2022 Legea onetsi arte.

246 Batzordearen 2018/951 (EB) Gomendioa, 16. oinarri juridikoa.
247 Europako Batzordearen 2021eko txostena, 2000/43/EE Zuzentarauaren eta 2000/78/EE Zuzenta-
rauaren aplikazioari buruzkoa
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Azken finean, era askotan txertatu da estatu kideetan tratu-berdintasunerako era-
kundeei buruz xedatutakoa. Ezberdintasun nabarmenak daude erakunde horien bali-
abideei eta eskumenei dagokienez, baita haien egiturari dagokionez ere. Erakunde
horietako batzuek aholkularitza- eta sustapen-eginkizunak betetzen dituzte; beste
batzuek, berriz, eskumen kuasijudizialak dituzte.

Nabarmendu beharreko datua: Italian eta Espainian, berdintasuna sustatzeko erakun-
deek Gobernuko ministerioei atxikita egon dira, eta, beraz, zalantzazkoa zen haien
independentzia, Gobernuak zuzenean emandako jarraibideak jaso baitzitzaketen. Ai-
patutako gomendioan, independentziarik eta eraginkortasunik ez duten berdintasu-
nerako erakundeak identifikatu dituzten azterlanak aipatzen dira. Arrazoiak dira kan-
poko presioak izatea edo langile-kopuru desegokiak izatea, besteak beste®*®,

Europako Batzordeak 2000/43/EE Zuzentarauaren eta 2000/78/EE Zuzentarauaren
aplikazioari buruz egindako 2021eko txostenaren arabera, “en la mayoria de los ca-
sos, los organismos de igualdad han resultado fundamentales para la promociéon y
la aplicacion efectiva de la legislacién en materia de igualdad de trato. Se han con-
vertido en instituciones necesarias y valiosas para impulsar el cambio a escala de
las personas, las instituciones y la sociedad en su conjunto”.

Xede horiek lortzeko, funtsezkoa da behar besteko diru-zuzkidura izatea. Aipatutako
gomendioak nabarmentzen du estatu kide batzuetan dauden berdintasunerako era-
kundeen mandatua zabaldu egin dela eta era guztietako eremuak sartu direla, baina
baliabideak ez direla modu egokian areagotu. Berdintasunerako erakunde batzuei au-
rrekontua nabarmen murriztu zaie ere, eta horrek asko ahuldu ditzake haien eginki-
zunak betetzeko gaitasunak?*.

FRAren txostenean, Agentziak adierazten du EBko kide diren estatuek giza baliabi-
deak, baliabide teknikoak eta finantza-baliabideak esleitu beharko lizkieketela berdin-
tasunaren arloko erakundeei, baita behar dituzten lokalak eta azpiegiturak ere, haien

248 |kusi Batzordearen 2018/951 (EB) Gomendioa, non azterlan hau aipatzen baita: HUMAN EUROPEAN
CONSULTANCY y LUDWIG BOLTZMANN INSTITUTE OF HUMAN RIGHTS, Study on Equality Bo-
dies set up under Directives 2000/43/EC, 2004/113/EC and 2006/54/EC: syntehsis report, Viena,
2010eko urria,, 70-145 or., eskuragarri hemen: https://www.humanconsultancy.com/downlo-
ads/402-study-on-equality-bodies-set-up-under-directives-2000-43-ec-2004-113-ec-and-2006-54-
ec-synthesis-report), eta EQUINET, Equality Bodies. Current Challenges: an Equinet Perspective,
Brusela, 2012ko urria, , 8. eta 13-20 or., eskuragarri hemen: https://equineteurope.org/publicati-
ons/equinet-perspective-on-equality-bodies-current-challenges/.

Batzordearen berdintasunerako erakundeei dagozkien arauei buruzko 2018/951 Gomendioan esaten
da hori, non hauek aipatzen baitira: HUMAN EUROPEAN CONSULTANCY y LUDWIG BOLTZMANN
INSTITUTE OF HUMAN RIGHTS, op. cit., 78., 125., 142. or., eta EQUINET, Study on Equality
Bodies..., op.cit., 8. eta 17. or.
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eginkizunak benetan betetzeko aukera izan dezaten eta eskumenak independentziaz
eta efikaziaz egikaritza ditzaten. Bildutako frogetan, egiaztatu zuten 2016an berdin-
tasunaren aldeko erakunde batzuei aurrekontua eta langileak murriztu zitzaizkiela edo
legegintzako aldaketak izan zirela haien mandatuei dagokienez?%°.

/.7.2. Berdintasun-erakundeen ereduen arteko ezberdintasunak

Berdintasun-erakunde batzuk era askotako laguntza ematen diete diskriminazioaren
biktimei: egintza legal bat abiaraztea (Finlandia, Belgika, Hungaria, Irlanda, Erresuma
Batua eta Suedia), edo lotesleak ez diren irizpenak aurkeztu zaizkien erreklamazioen
inguruan (Austria, Herbehereak, Danimarka, Zipre, Hungaria, Letonia, Lituania, Gre-
zia eta Eslovenia).

Erakundeetako batzuek diskriminazioaren gaineko erreklamazioak iker ditzakete, eta,
normalean, inplikatutako alderdi guztiak ikerketa horren emaitzekin ados egotera be-
hartu ahal dituzte (Austria, Zipre, Frantzia, Hungaria, Irlanda, Lituania eta Suedia).

Ikus daitekeenez, hainbat eredu daude. Batzuek baimena dute zehapenak ezartzeko
diskriminazioa dagoela hautemanez gero. Beste kasu batzuetan, erakundearen era-
bakia auzitegi batean erabil daiteke kalte-ordaina eskatzeko. Britainia Handiko ber-
dintasun-erakundeak jarduera diskriminatzailea berehala, prebentzioz edo kautelaz
bertan behera uzteko eska diezaioke edozein erakunderi, eta agindu hori loteslea da.
Belgikan ere antzeko mekanismo bat dago, diskriminazioa geldiarazteko prebentzio-
ekintza bat.

Arlo honetan, interesa du Holmaat txostenak®’, zeinak aztertzen baitu nola txertatu
den estatu kideetan 2000/43/EE Zuzentarauaren 13. artikuluan xedatutakoa. Horre-
tarako, halako erakunderik dagoen, zer eskumen eta egitura dituen, eta haren inde-
pendentzia eta eraginkortasuna aztertzen ditu. Horretarako, ECRIren Politika Oroko-
rrari buruzko 2. Gomendioa eta Parisko printzipioak hartu zituen oinarritzat.
Txostenak interesgarriak iruditzen zaizkigun ondorioak eta gomendioak ditu. Txosten
hori aintzat hartuta, ikuspegi ugari daude: erakunde batzuek diskriminazioaren

250 FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2017, Dictémenes de la FRA, Europar Batasuneko
Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2017, eskuragarri hemen: https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2811/17329.

HOLMAAT, R., Catalysts for change?: equality bodies according to Directive 2000/43/EC: exis-
tence, independence and effectiveness, Europar Batasuneko Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxen-
burgo, 2007, eskuragarri hemen: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/afd6e2fd-
7893-4cd0-9fa7-1a7e678d8a2d/language-en/format-PDF/source-267190869.

Beste azterlan bat: CHOPIN eta GERMAINE, op. cit., 105-121 or.
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aurkako zuzenbidearen arloan baino ez dute lan egiten; beste batzuek, aldiz, giza
eskubide guztiak hartzen dituzte; herrialde batzuetan erakunde bakarra dago, eta
beste batzuetan, bat baino gehiago; kasu batzuetan diskriminazio-arrazoi baten ar-
loan baino ez dute lan egiten, Espainiak orain arte, adibidez (arraza- edo etnia-jato-
rria), baina, orokorrean, haien lana arrazoi gehiagotara iristen da; ezberdintasunak
daude funts ekonomikoei eta langile-kopuruari dagokienez ere.

Aniztasuna dago finantzaketaren arloan ere. Kasu batzuetan ez dute aurrekontu-au-
tonomiarik. Egiturari begiratuta, batzuk ez dira gardenak funtzionamenduari eta an-
tolaketari dagokienez.

Zuzentarauek duten mandatuaren ikuspegitik, ikusi da erakunde batzuetan ez direla
betetzen ezarritako hiru eginkizunak: laguntza ematea, ikertzea eta txostenak egitea.
Beste kasu batzuetan, berriz, eginkizun gehiago betetzen dituzte. Eta erakundeetako
batzuek ez dute betetzen diskriminazioaren biktimei laguntza emateko mandatua.
Halaber, guztiek ez dute ikertzeko eta kexak ebazteko ahala, eta batzuek eginkizun
kuasijudizialak dituzte, baina beste batzuek, ez.

Labur esanda, beraz, Europan bi eredu estrategiko ezberdin daude. Batetik, ia esklu-
siboki biktimei laguntza emateko lanetan zentratzen diren berdintasun-erakundeak
daude, eta beste erakunde batzuen eginkizun nagusia da etorkizuneko diskriminazi-
oen prebentzioa, eta, hortaz, ikerketaren, proposamenen, jardunbide onen detekzio-
aren edo ekintza positiboen ikuskapenaren arloko jarduerak lehenesten dituzte.

Txostenak ondorioztatzen du oraindik ez dagoela adostasunik 2000/43/EE Zuzenta-
rauaren 13. artikuluaren esanahiari eta irismenari buruz.

2018ko Crowley txostena®®? ere aipatu nahi dugu. Txostenak Europan berdintasun-
erakundeen eraketak duen aniztasuna aztertzen du, hau da, zuzentarauek babestu-
tako ezaugarrietako bat edo guztiak (arraza/etnia, generoa, sexu-orientazioa eta -
identitatea, erlijioa eta sinesmenak, desgaitasuna eta adina) hartzen dituzten, edo
gehiago ere hartzen dituzten aztertzen du. Agerian jartzen du eztabaida hau: genero-
berdintasuna orokorraz bestelako berdintasun-erakunde baten bidez babestu behar
da? Kontuan hartu behar da emakumeak biztanleriaren erdia edo gehiengoa direla.
Txostenak Europako 43 berdintasun-erakunde aztertu ditu.

Txostenaren ondorioetatik, hauek nabarmendu nahi ditugu:

252 CROWLEY, op. cit.
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Hiru egoera bereizten ditu, botere politikoarekin duten harremanaren arabera:

1. Liskar politikoa: Belgika, Kroazia, Zipre, ltalia, Polonia, Errumania, Suedia eta
Erresuma Batua®®3.

2. Axolagabekeria politikoa: Austria, Belgika, Estonia, Finlandia, Grezia, Hunga-
ria, Liechtenstein, Luxenburgo, Lituania, Eslovakia, Eslovenia, Espainia. Hori dela
eta, berdintasun-erakundeek finantzaketa urria dute, eta ez dute trakzio politikorik
beren eginkizunak betetzeko.

3. Laguntza politiko nabarmena: Frantzia, Alemania, Irlanda, Islandia, Letonia,
Holanda eta Portugal.

Hauek lirateke berdintasun-erakundeen estandar idealak: independentzia, eraginkor-
tasuna, irisgarritasuna eta gizartean inpaktua izatea.

Independentziari dagokionez?®*, estandar hauek ezartzen ditu: estatutu juridikoa, kar-
guak hautatzeko moduak, erantzukizunerako formak eta jardun operatiboa. Bere ana-
lisian nabarmentzen du, ikertutako 43 erakundeetatik, 31k berezko nortasun juridi-
koa dutela, 10 gobernuko ministerio baten barruan daudela eta 2, hirugarren
sektoreko erakundeetan. Hautatzeko moduari dagokionez, 43 berdintasun-erakunde-
etatik 20 haien gobernuak hautatzen ditu, eta 13 baino ez ditu hautatzen parlamen-
tuak, zeini txostena aurkeztu behar baitiote urtero. 18k gobernuari aurkeztu behar
diote.

2% ota estandarrak ezarri ditu baliabideei, eskumenei,

Eraginkortasuna ere aztertu du
plan estrategikoei eta bazkide adierazgarrien sare egonkorrei dagokienez. Txostenak
ondorioztatu du berdintasun-erakunde gutxik dutela benetako inpaktua izateko au-

kera ematen duen aurrekontua.

Eskumenei dagokienez, 19 erakundek ezin dute erabaki loteslerik hartu, ezta zeha-
penik ezarri eta diskriminazioaren biktimei auzitegien aurrean laguntza eman ere.
Gehienek diskriminazioaren arloko erreklamazioak entzuteko eta ikertzeko ahala
dute. lkertzeko ahalaren irismena aldatu egiten da herrialde batetik bestera. Fran-
tzian, fiskal baten edo instrukzio-epaile baten zereginaren antzekoa du; Hungarian,
eskatutako informazioa emateari uko egiten diotenei zehapena ezartzeko ahala du.
Horrez gainera, 10 erakundek baino ez dituzte plan estrategikoak, eta ebaluatuak

253 Eredu ingelesa oso ezberdina da.
254 Idem, 8. or.
2% Jdem, 11. or.
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dira, eta beste 10 erakundek eskumena dute herrialdean ekintza positiboak abiaraz-
teko laguntza emateko.

Bazkideen sareei dagokionez, era askotakoak dira, baina gehienak informalak dira.

Analisian aztertutako ezaugarrietako bat irisgarritasuna da. Horri dagokionez nabar-
mentzen du soilik 10 herrialdek dituztela eskualdeko eta tokiko bulegoak.

Inpaktuari dagokionez, zenbait ikuspegitatik aztertzeak duen garrantzia planteatzen
du: ikuspegi indibidualetik, hau da, diskriminazioaren biktimaren ikuspegitik; ikuspegi
politikotik, erakundeak egindako gomendioetatik, eragile politikoek azkenean onetsi
dituztenak kontuan hartuta, eta ikuspegi sozialetik, berdintasunari buruzko informa-
zioari, orientazioari, sentsibilizazioari eta prestakuntzari dagokienez. Ondorioztatzen
du berdintasun-erakundeen benetako inpaktua neurtzea zaila dela, ez dagoelako da-
turik eta berdintasun-erakundeek eurek ere ez dutelako normalean ebaluaziorik egi-
ten.

Aipatutako txostenek berdintasun-erakunde bat sortzean kontuan hartu beharreko
gai oso garrantzitsuak planteatzen dituzte; hortaz, interesgarritzat jo da haien alderdi
nabarmenenak aipatzea.

11.7.3. 2000/43/EE Zuzentaraua aplikatuta, Espainian dagoen berdintasun-erakun-
dea

Azterlan honetan jasotako arrazoiak direla eta, Espainian izan den erakundea CEDRE
izan da, lege berria onetsi arte. Kontseiluak ahalmen mugatuak izan ditu, kasu ba-
tzuetan ezin baitzuen ikertu, ez baitzen independentea, eta ezin baitzuen prozesu
judizial bat abiarazi edo biktimei halakoetan lagundu. Ez dauka aurrekontu nahikorik
ere, eta haren eginkizun bakarra da arrazan eta etnian oinarritutako diskriminaziotik
babestea, eta ez babestutako gainerako arrazoietan (desgaitasuna, adina...) oinarri-
tutakotik babestea?®.

2% REY MARTINEZ, op. cit., 137. or. Espainiako gaur egungo erakundea berrikusteko premiaren au-
rrean, planteatu zuen oztopo bat dela erakunde horrek Herriaren Defendatzailearen (eta haren bali-
okide autonomikoenak, halakoak dauden lekuetan) eginkizunetan sartu ahal izatea, eta zuzenena,
errazena, zentzuzkoena eta jasangarriena zela organo espezifiko bat sartzea herriaren defendatzai-
learen erakundean, arlo horretaz arduratzeko. Hala da Frantziako eredua: hasieran erakunde berezi
bat sortu zuen (HALDE, diskriminazioaren aurka borroka egiteko goi-agintaria), eta, orain, Eskubi-
deen Defendatzailearen barruan betetzen ditu eginkizun horiek. Amaitzeko, esaten du Europako
beste estatu batzuek aukera horri heldu diotela duela gutxi. Hala ere, hala eginez gero, aldatu egin
beharko litzateke Herriaren Defendatzaileari eta haren parekoei dagokien araudia, ez baitute
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ECRIren 2018ko txostenak honetaz ohartarazi zuen: “Espafia carece de un orga-
nismo independiente de promociéon de la igualdad capaz de introducir un cambio
social real y de lograr una mayor igualdad”°’.

Lege berrian erakunde berri bat sortzea proposatu da: Tratu-berdintasunerako eta
Diskriminaziorik ez izateko Agintaritza Independentea, zeinak eginkizun babeslea
izango baitu. Legean ezarritako baino kausa eta eremu gehiago hartuko ditu, bai
sektore pribatuan, bai publikoan.

Agintaritza hori izango da Kontseiluaren 2000ko ekainaren 29ko 2000/43/EE Zuzen-
taraua (pertsonen artean tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeari buruzkoa,
haien arrazaren edo etniaren jatorria edozein dela ere) 13. artikuluan xedatutakoa
dela-eta erakunde eskuduna. Halaber, Estatuko Administrazio Orokorrari atxikitako
eta gerora zehaztuko diren eginkizunak, entitateak, erakundeak eta administrazio-
zerbitzuak Tratu-berdintasunerako eta Diskriminaziorik ez izateko Agintaritza Inde-
pendentean integratuko direla xedatzen du (lehen xedapen gehigarria). Halaber, dis-
kriminazioari, gorrotoari eta intolerantziari buruzko dokumentazio- eta oroimen-zen-
tro bat sortuko dela ezartzen du.

15/2022 Legeak eginkizun hauek eman dizkio:

a) Diskriminazioa jasan ahal izan duten pertsonei laguntza- eta orientazio-zerbi-
tzuak ematea. Zerbitzu horien barruan sartuko dira biktimen kexak edo erre-
klamazioak hartu eta izapidetzea, bitartekaritza- eta adiskidetze-jarduerak egi-
tea, eta zenbait ekintza judizial egikaritzea. Horretarako, tratu-
berdintasunaren sustapenean espezializatutako erakundeen laguntza izango
du, eta tradizioz diskriminazioaren eraginpean izan diren biztanle-taldeekin lan
egingo du.

b) Bitartekaritza- edo adiskidetze-organoa izatea, alderdien baimen espresuare-
kin, zigor- edo lan-arloko edukia duten tratu-berdintasunerako eskubidearen
urraketen kasuan izan ezik.

c) Ofizioz edo hirugarren batzuek eskatuta, ustezko diskriminazio-egoeren ingu-
ruko ikerketak abiaraztea, larritasun edo garrantzi berezia dutenean, arau-
hauste penala direnean izan ezik. Kasu horretan, Tratu-Berdintasunerako eta

eskumenik pertsona eta harreman pribatuetatik eratorritako jarduketez arduratzeko, eta halakoak
dira, gehienbat, jokabide diskriminatzaileek eragindakoak. Ez daukate zehatzeko ahalmenik ezta bi-
tartekaritza/arbitraje-eginkizunak edo biktimei laguntza emateko eginkizunik ere.

257 ECRI, Informe de la ECRI sobre Espafia (quinto ciclo de supervisién); 2018ko otsailaren 27an argi-
taratu zen, 26. apartatua, (aurrerantzean, batzorde horren 2018ko txostena), eskuragarri hemen:
https://rm.coe.int/fifth-report-on-spain-spanish-translation-/16808b56cbse-
xual%20en%20Espa%C3%B1a: %20la%20esclavitud % 20de % 20mujeres.
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Diskriminaziorik ez izateko Agintaritza Independenteak bertan behera utzi be-
harko du ikerketa eta Fiskaltzari edo agintari judizialari helarazi beharko dio
erruduntasun-testigantza, eta, hala badagokio, jurisdikzio militarreko organo
eskudunei.

d) Tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren ondoriozko eskubideak de-
fendatzeko ekintza judizialak egikaritzea, legean bertan eta prozesu-legeetan
ezarritakoarekin bat.

e) Estatuko Administrazioaren esku-hartzea eskatzea tratu-berdintasunaren eta
diskriminaziorik ezaren arloan arau-hauste administratibo izan daitezkeen egi-
teak edo ez-egiteak zehatzeko.

f) Arau-hauste penal izan daitezkeen gertakarien berri ematea Fiskaltzari.

g) Diskriminazioaren aurka egiteko jardunbide egokien kodeak hartzea susta-
tzea.

h) Herriaren Defendatzailearekin eta autonomia-erkidegoetako eta nazioarteko
erakunde eta organismo publiko baliokideekin lankidetzan aritzea.

i) Legea garatzeko egiten diren xedapen orokorren proiektuei buruzko irizpena
ematea, baita tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko eskubide
konstituzionalari eragiten dion beste edozein proiekturi buruzkoa ere.

j)  Tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko estatuko estrategiari
buruzko nahitaezko txostena egitea, baita arlo horretan garrantzi berezia du-
ten estatuko plan eta programei buruzkoa ere.

k) Estatuko Administrazio Orokorrean estatistikaren arloko eskumenak dituzten
organoekin koordinatuta, aldizkako txostenak eta estatistikak egitea; tratu-
berdintasunari eta diskriminaziorik ezari buruzko azterlanak sustatzea, baita
legeak babestu nahi dituen taldeei eragin dien egiturazko diskriminazioaren
forma historikoei buruzkoak ere; tratu-berdintasunari eta diskriminaziorik ezari
buruzko barometro bat diseinatu eta mantentzea, adierazle-sistema batetik
abiatuta, eta egiten dituen jarduerak, azterlanak eta txostenak ezagutzera
ematea.

[) Tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren arloko araudia betetzen
dela zaintzea, bere eskumenen barruan, eta araudi hori aldatzeko proposame-
nak egitea.

m) Organo judizialek edo Fiskaltzak eskatuta, hurrenez hurren, jurisdikzio-proze-
suetan eta aurretiazko eginbideetan txostenak egitean, prozesuak eta eginbi-
deak tratu-berdintasunaren eta diskriminaziorik ez izateko eskubideei buruz-
koak direnean.

n) Agintaritza Independentearen Estatutua eta izan ditzakeen aldaketak presta-
tzea eta Gobernuari aurkeztea, onets ditzan.
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o) Bere jardueren urteko txostena onestea. Diputatuen Kongresuari, Gobernuari
eta Herriaren Defendatzaileari bidaliko die.

p) Etorkinak gizarteratzeko foroan parte hartzea.

q) Immigrazioaren Hiruko Batzorde Laboralean parte hartzea, legerian ezarrita-
koaren arabera.

r) Tratu-berdintasuna sustatzeko eta pertsonak arrazagatik edo etniagatik ez
diskriminatzeko Kontseiluan parte hartzea.

15/2022 Legeak agintaritza horren esku-hartzea aurreikusten du zigor-prozedura ju-
dizial bat artxibatzen denean edo pertsona absolbitzen dutenean egitateak ez dire-
lako arau-hauste penala, baina arau-hauste administratiboa izan badaitezke. Kasu
horretan, epaile edo auzitegi eskudunak horren berri emango dio, ofizioz edo fiskal-
tzak, akusazio partikularrak edo eskatuta, Tratu-berdintasunerako eta Diskriminazio-
rik ez izateko Agintaritza Independenteari, lekukotzaren bidez, agintaritza horri bai-
tagokio zehapen-espediente administratibo zabaltzeko eskumena, halako

espedienterik zabaldu behar bada®®®.

Datu garrantzitsu bat da bere eginkizunak betetzean ez diotela eragingo Herriaren
Defendatzailearen edo autonomia-erkidegoetako antzeko organoen eskumenek. On-
dorioz, lankidetza-hitzarmenak egin ahal izango ditu Herriaren Defendatzailearekin
edo autonomia-erkidegoetako antzeko organoekin, egokitzat jotzen diren kooperazio-
mekanismoak ezartzeko.

Agintaritzaren izaera, araubide juridikoa, antolaketa eta funtzionamendua, langileak
eta baliabide ekonomikoak 15/2022 Legearen 41. artikulutik 44.era daude araututa.

Kataluniako Autonomia Erkidegoak dagoeneko egin duen bezala, EAEk berdintasun-
organismo bat sor dezake, diskriminazioaren aurkako egitura edo instituzioa izango
dena. Organismo hori sortu berri den erakunde publikoa izan daiteke, nortasun juri-
diko propioa duena. Eginkizun horiek Arartekoarekin lotzea komenigarritzat joko ba-
litz, hausnarketa sakona egin beharko litzateke Arartekoa erakundea sortu eta arau-
tzeko otsailaren 27ko 3/1985 Legean®® erakundeari esleitutako izaerari eta
eginkizunei buruz eta horretarako egin beharreko aldaketei buruz. Horrenbestez,
lege-aldaketa bat beharko litzateke, ezinbestean. Hori egitea erabakiz gero, esku-
hartzearen eremua partikularren arteko harremanetara zabaldu beharko litzateke, bai
eta esku-hartzeko moduak aldatu ere. Beraz, argi bereizi beharko litzateke eremu

258 15/2022 Legea, 46. artikulua.

259 3/1985 Legea, otsailaren 27koa, Arartekoa erakundea sortu eta arautzekoa (EHAA, 1985eko mar-
txoaren 22koa, 63. zk.), eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/y22-bopv/eu/bopv2/da-
10s/1985/03/8500660e.shtml.
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publikoa eta pribatua, bai eginkizun eta eskumenei dagokienez, bai araubide juridi-
koari dagokionez. Izan ere, beharrezkoa litzateke egitura organikoa aldatzea eta era-
kundearen barruan autonomia propioa esleitzea, jatorrizko zereginak eta berdintasun-
organismo gisa eratzearen ziozkoak bereiziz. Gainera, hala eginez gero, berdintasuna
sustatzeari buruzko eginkizunak berariaz egon beharko lirateke aipatuta hura sortzen
duen arauan. Era berean, berdintasunaren gaineko zuzendaritza aski bereizita egon
beharko litzateke.

I1.8. EBren eta 15/2022 Lege berriaren jardun-estrategiak eta -proposamenak

Europako Batzordeak zenbait estrategia eta dokumentu politiko taxutu ditu, beste
helburu batzuen artean, praktikan aplika dadin tratu-berdintasunerako eta diskrimi-
naziorik ez izateko printzipioa.

Eremu horri eragin zion lehen erabakia Europako Kontseiluaren Esparru Erabakia izan
260 zeinaren xedea
baita EBko herrialdeetako lege- eta arau-xedapenak, delitu arrazista edo xenofoboei
buruzkoak, berdintzea. Halaber, Europako Batzordearen Gomendioa?®' aipatu dugu,
gomendio horren helburua delako lineako eduki bidegabeak eraginkortasunez desa-
gerrarazteko neurriak hartzea, eduki bidegabeetarako sarbidea kendu edo blokeatze-

ari begira.

zen, arrazakeriaren eta xenofobiaren aurkako borrokari buruzkoa

EBko Arrazakeriaren aurkako Ekintza Planak, halaber, eremu horren arloko betebe-
harrak ezartzen dizkie estatuei. Hala, arrazakeriaren aurka borrokatzeko zenbait neu-
rri jasotzen ditu, eta helburua gauzatzeko hainbat tresna proposatzen: EBko araudia
betetzea, nazio-mailako ekintza-plana egitea, komunikabideen, hezkuntzaren, kultu-
raren eta kirolaren bidez arrazan eta etnian oinarritutako estereotipoen kontra sen-
tsibilizatu eta borrokatzea, datu-bilketa hobetzea (datuak etnia- edo arraza-jatorriaren
arabera banakatuta), EBren eta estatu kideetako etnia nahiz arraza gutxituen, gizarte
zibilaren eta unibertsitateen arteko koordinazioa hobetzea eta, besteak beste, polizia-
kidegoen jarrera diskriminatzaileak prebenitzeko neurriak hartzea edota gorroto-deli-
tuen aurkako polizia-lanaren sinesgarritasuna indartzea. Plana garatzean, azpitalde
bat sortu da Diskriminaziorik ezaren, Berdintasunaren eta Aniztasunaren arloko Goi-
mailako Taldearen barruan, Planari jarraipena egin diezaion; bestetik, arrazakeriaren

260 2008/913/JAl Esparru Erabakia, Kontseiluarena.
261 2018/334 Gomendioa (EB), Europako Batzordearena.
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aurkako nazio-mailako planak egiten, garatzen eta ebaluatzen laguntzeko printzipioak
jasotzen dituen gida?®? bat onetsi da.

Era berean, Desgaitasunen bat duten Pertsonen Eskubideei buruzko Europako 2021-
2030eko Estrategia®®® gogoratu behar dugu, estrategia horren helburua baita Des-
gaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Nazioarteko Konbentzioa garatzea,
desgaitasunen bat duen pertsona orok, sexua, arraza- edo etnia-jatorria, erlijioa, si-
nesmena, adina edo sexu-joera edozein izanik ere, eskubideak baliatu ahal izan di-
tzan, aukera-berdintasuna izan dezan, gizartean eta ekonomian parte hartzeko au-
kera berbera izan dezan, non, nola eta norekin bizi erabaki ahal izan dezan, Europatik
aske mugitu ahal izan dadin, laguntza-premiak izan zein ez gorabehera, eta diskrimi-
naziorik jaso ez dezan. Aintzat hartzen du desgaitasunen aniztasuna, eta, horien
artean, epe luzerako desgaitasun fisikoak, mentalak, intelektualak edo sentsorialak
aipa ditzakegu; halere, aintzat hartzen ditu, baita ere, desgaitasunen bat duten ema-
kumeek, haurrek, adinekoek eta errefuxiatuek eta zailtasun sozioekonomikoak dauz-
katenek aurrez aurre dauzkaten desabantaila eta arrisku ugariak ere.

LGTBIQ pertsonen berdintasunaren arloan, LGTBIQ pertsonen Berdintasunerako Es-
trategia izan da Batzordearen lehen estrategia. Diskriminazioaren kontrako babes ju-
ridikoa hobetzea du helburu, eta, horretarako, besteren artean, honako hauek pro-
posatzen ditu: berdintasunerako erakundeen zeregina indartzea, adimen artifizialeko
sistemek berezkoa duten diskriminazio- eta bazterketa-arriskua berariaz arautuko
duen esparru arautzaile bat sortzea eta LGBTIQ pertsonen kontrako gorroto-delituen
edota gorroto-zirikaden aurrean segurtasuna bermatzeko neurriak hartzea. Legegin-
tza-egitasmo bat barnebiltzen du, estatu kideek gurasotasuna elkarri aitortzeari, ber-
dintasunaren aldeko ekintzak babesteari eta diskriminazioaren aurrean babesteko eta
berdintasuna sustatzeko ekintza-planak garatzeari buruzkoa. Diskriminaziorik ezaren,
Berdintasunaren eta Aniztasunaren arloko Goi-mailako Taldearen barruan, Estrategi-
ari jarraipena egiteko azpitalde bat sortu da.

ljito-herriaren inguruko estrategia, oso zehatza denez, kapitulu honen epigrafe auto-
nomo batean aztertu dugu; zehazki, 9.enean: “ljito-herria, diskriminazioaren eta

262 SUBGROUP ON THE NATIONAL IMPLEMENTATION OF THE EU ANTI-RACISM ACTION PLAN
2020-2025, Common guiding principles for national action plans against racism and racial discrimi-
nation, eskuragarri hemen: htips://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-
2020-2025 en

263 EUROPAKO BATZORDEA, Una Unién de la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas
con discapacidad para 20217-2030, COM(2021) 101 final, Brusela, 2021-03-03, (aurrerantzean,
Desgaitasunen bat duten Pertsonen Eskubideei buruzko Europako Estrategia), eskuragarri hemen:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents.
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gizarte-bazterketaren aurrean babesa behar duen gutxiengo kulturala; bereziki, CO-
VID-19aren ondoren”.

Nabarmentzekoak diren estrategien artean, eremuan duen garrantziagatik, Biktimen
Eskubideei buruzko EBren Estrategia (2020-2025) ekarri behar dugu hona, Europako
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2012ko urriaren 25eko 2012/29/EB Zuzentaraua
osatzen baitu. Zuzentarau horren bidez, delituen biktimen eskubideei, laguntzari eta
babesari buruzko gutxieneko arauak ezartzen dira, eta aitortu egiten da arreta berezia
eman behar zaiela aurreiritzietan edo diskriminazio-motiboetan (batez ere, ezaugarri
pertsonalekin lotutakoetan) oinarritutako delituen biktimei.

15/2022 Legeak, besteak beste, Tratu-berdintasunerako eta Diskriminaziorik Ez iza-
teko Espainiako Estrategia egitea aurreikusten du, zeinak, ez diskriminatzeko arloan
jarduteko oinarrizko printzipioez gainera, lege horretan ezarritako kausen ondoriozko
diskriminazio mota oro prebenitu, deuseztatu eta zuzentzeari zuzendutako neurriak
jasoko baititu, autonomia-erkidegoen eskumenei kalterik egin gabe.

Halaber, Estatuko Administrazio Orokorrak, autonomia-erkidegoetako administrazi-
oek eta autonomia-estatutua duten hiriek eta toki-erakundeek elkarlanean jardungo
dutela jasotzen du, helburua izanik beren eskumenen erabileran eta, bereziki, plan-
gintza- eta kudeaketa-tresnetan txertatzea tratu-berdintasunerako eta diskriminazio-
rik ez izateko printzipioa. Bada, Berdintasunerako Biltzar Sektoriala izango litzateke
helburu horrekin jarduteko planak eta programak egiteko organoa.

EAEN, hainbat plan eta estrategia garatu dira; batez ere, aniztasuna eta irisgarrita-
suna kudeatzearekin lotutakoak. Azterlan honen IV. kapituluan, plan eta estrategia
horien berri eman dugu.

I.9. ljito-herria, diskriminazioaren eta gizarte-bazterketaren aurrean babesa behar
duen gutxiengo kulturala; bereziki, COVID-19aren ondoren.

Historikoki diskriminatu izan den gutxiengo kultural bat egoteak eta gutxiengo ho-
rretako kide ugari gizarte-zaurgarritasuneko egoeran egoteak, kontuan izanik COVID-
19aren krisiak are gehiago okertu dituela egoera horiek, azterlan honetan atal espe-
zifiko bat sartzeko premia sortu digu, bai ijitoen egoera eta hitzartutako plangintza-
tresnetan hartutako konpromisoak jorratzeko, bai konpromiso horiek benetan bete-
tzeari begirako gomendioak proposatzeko.
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EAEn, ljito-herriarekiko Euskal Estrategia®®* onetsi berri da, hiru ardatz estrategikotan
(errespetua, gizarte-sustapena eta aitortza) eta zeharkako bi ardatzetan (genero-ikus-
pegia eta ikuspegi intersekzionala/belaunaldiartekoa) egituratzen dena. Estrategian,
hainbat neurri jasotzen dira, ijito-herriak aurrera egin dezan EAEn parte hartzeko eta
erabat sustatzeko orduan, honako eremu hauei dagokienez: hezkuntza, osasuna,
etxebizitza, gizarte- eta lan-inklusioa, benetako berdintasuna, praktika kulturalak eta
identitate propioa eta emakumeen eta gizonen berdintasuna.

Proposamenen plangintzan eta ijito-herriak historian zehar jasan izan dituen jazarpe-

5

naren®® eta diskriminazio sistematikoaren aitortzan aurrera egin bada ere, gizarte-

bazterketako egoeran dauden ijitoen ehunekoak oso altua izaten jarraitzen du.

ljitoen arazo espezifikoek oso gutxitan izaten dute jatorria legedian, pertsona guztien
berdintasun formala aitortzen baitu etnia- edo arraza-jatorria edozein izanda ere; be-
raz, legedia aplikatzeko moduak edo zeharkako diskriminazioa egotearen inpaktuak
ekartzen dituzte arazook (are gehiago, kontuan hartzen badugu zeharkako diskrimi-
nazioak izugarri eragiten diola ijito-herriari).

2000/43/EE Zuzentarauak oso pisu handia izan du ijitoen babesean, zabal-zabal ja-

sotzen baititu arraza- edo etnia-jatorrian oinarritutako diskriminazio mota guztiak?®®.

k267

Erromaniak®”’, talde bereziki ugari eta zaurgarria izanik, bete-betean sartzen dira zu-

zentarau horren aplikazio-eremuan. Adibidez, arauzko aurreikuspen horri esker, Eu-
ropako Batzordeak arau-hausteen prozedura bat abiatu die Hungaria, Txekiar Errepu-

blika eta Esloveniari, hezkuntzan haur ijitoak diskriminatzeagatik?®.

264 Eremu honetako hirugarren estrategia da. EUSKO JAURLARITZAREN BERDINTASUN, JUSTIZIA
ETA GIZARTE-POLITIKETAKO SAILA, /jito-herriarekiko 2022-2026ko Euskal Estrategia: 3as anglé
= Aurreratu = Avanzar, Eusko Jaurlaritza, Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako Saila, Vi-
toria-Gasteiz, 2022, eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/pue-
blo gitano/eu 7946/adjuntos/estrategia-gitana-EUSK-web.pdf.

265 EUROPAKO PARLAMENTUA, Ebazpena, Europako Parlamentuarena, 2015eko apirilaren 15ekoa,

liito-herriaren Nazioarteko Egunaren harira: Antigitanismoa Europan, eta ijitoen herriak Bigarren

Mundu Gerran jasandako genozidioa omentzeko egunaren aitortza EBren aldetik, (2015/2615(RSP)),

eskuragarri hemen: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095 ES.html.

Eremu honetan, garrantzitsua da honako hau aipatzea: Gutxiengo Nazionalak Babesteko Esparru

Hitzarmena. Berrespen-agiria, Gutxiengo Nazionalak Babesteko Esparru Hitzarmenarena (Europako

Kontseiluaren 157. zk.), Estrasburgon 1995eko otsailaren 1ean egina (BOE, 1998ko urtarrilaren

23koa, 20. zk.), eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id =BOE-A-1998-1369.

Espainiako Estatuan termino ohikoena ijitoa edo motxailea den arren, Europan ohikoa da erromania

edo roma esatea. Europan, halaber, honako izendapen hauek erabiltzen dira: buhamea eta tziganoa.

Beste etnonimo batzuk ere badaude, baina aipatutakoak dira nagusiak. lkusi: https://es.wikipe-

dia.org/wiki/Pueblo gitano.

268 Batzordeak argi utzi zuen arraza-berdintasunari buruzko Zuzentaraua urratzen dela ijitoak eskola
bereizietara edo ijitoak besterik ez dauden ikasgeletara eraman, irakaskuntza-programa eskasak eza-
rri eta, gainera, urritasun psikologiko arinak kopuru neurrigabeetan diagnostikatzen badira, estatus
sozial okerragoa izateagatik. Hemen aipatzen da: EUROPAKO BATZORDEA, Revision intermedia del

266

267
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Txostenean ikusi den moduan, 2000/43/EE Zuzentarauak esparru bat ezartzen du
Batasun osoan borrokatu dadin arraza- edo etnia-jatorrian oinarritutako diskriminazi-
oaren aurka, enpleguaren, hezkuntzaren, gizarte-babesaren, gizarte-segurantzaren
eta osasun-laguntzaren, gizarte-abantailen, ondasunetarako nahiz zerbitzuetarako
sarbidearen edota horien eskaintzaren eta etxebizitzaren eremuetan; hortaz, ijitoak
babesteko funtsezko esparrua da, zeinek Europako herrialde guztietan bizi den gu-
txiengo kulturala osatzen baitute. Zuzentaraua onetsi zenetik, EBk ijitoen egoera ho-
betzeko asmoa agertu du, eta, horri begira, Batzordeak lantaldeak, diagnostikoak,
azterlanak eta hainbat esparru estrategiko sustatu ditu, eta Europako Parlamentuak
hainbat ebazpen eman?®°,

15/2022 Lege onetsi berriak aurrerapen handia ekarri du barne-mailan, esan bezala,
0so xehe jasotzen baititu diskriminatzeko modalitate desberdinak (hala nola, diskri-
minazio intersekzionala) eta tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez izateko
eskubidearen babesa eta, bestetik, Zigor Kodera sartu baitu antigitanismoaren kon-
tzeptua. Gainera, hainbat eremutara zabaldu du babes-eremua (adibidez, hezkuntza-
, lan- eta etxebizitza-eremuetara edota jendeari irekitako establezimenduetara sar-
tzeko eremura), eta, beraz, babes-eremu handiagoa hartzen du. Hitzaurrean, bera-
riaz adierazten du honako hau: “De esta manera se pretende hacer frente de manera
omnicomprensiva a todas las formas de discriminacién, atendiendo de manera par-
ticular a formas histéricas de discriminacién como el antigitanismo objeto de preo-
cupacioén en los ultimos anos de distintos organismos internacionales (...)” (Horrela,
diskriminazio-modu guztiei egin nahi zaie aurre, askotariko kasuak hartuz kontuan
eta arreta berezia jarriz diskriminazio historikoei; hala nola, modu berezian heldu zaio
ijitoen aurkako diskriminazioari, azken urteetan nazioarteko hainbat erakunderen
kezka-iturria izan baita).

Aurrerapen garrantzitsuak badira ere, ijitoen zati handi bat diskriminazio- eta bazter-
keta-egoeran dagoenez, esan dugun bezala, giza baliabideez eta aurrekontu publi-
koaz egokiro hornitutako politika publikoak behar dira.

Marco europeo de estrategias nacionales de integracion de los Gitanos {SWD(2017) 286 final},
COM(2017) 458 final, Brusela, 30.8.2017; eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0458&from=LV.

269 Besteak beste, honako hau: EUROPAKO PARLAMENTUA, Ebazpena, Europako Parlamentuarena,
2017ko urriaren 25ekoa, ijitoak Batasunean integratzeko alderdiei buruzkoa, oinarrizko eskubideei
dagokienez: antigitanismoari aurre egitea [2017/2038 (INI)], eskuragarri hemen: https://www.eu-
roparl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413 ES.html.
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Are, EBK aitortu egin du?’°® legeria bera ez dela nahikoa erromanien gizarte-bazterketa
errotua edo oraindik orain aurrez aurre dauzkaten aurreiritziak desagerrarazteko. Le-
geria neurri politiko eta finantzarioekin uztartu behar da.

2019ko irailean, “Discriminaciéon en la Unién Europea”?’" izeneko Eurobarometro be-
rezia argitaratu zen, eta bertan ondorioztatzen da europarren erdiek oraindik uste
dutela ijitoen aurkako diskriminazioa orokorra dela haien herrialdean eta ijitoak ho-
beto gizarteratzea mesedegarria litzatekeela gizarterako.

Datu interesgarri gisara, nabarmendu beharra daukagu gutxiengo batek bakarrik uste
duela haien herrialdeetan ijitoak gizarteratzeko egiten diren ahaleginak eraginkorrak
direla. Azterlanean, deigarria da ijitoek iritzi hobea dutela neurrien eraginkortasunari
buruz, ijitoak ez direnek baino. Bestalde, inkestaren arabera, bizitzako hainbat arlotan
ijitoekin batera bizitzearen onarpenak hobera egin du 2015etik hona, eta itxaropen-
elementua da hori.

Valeriu Nicolae?’? lider sozial ijitoak “antigitanismo”?’?
horrek jasaten duen diskriminazioa justifikatzen duen ideologiaz —hau da, ijitoen
kontrako gorrotoa sorrarazten duen ideologiaz— aritzeko. Valeriu Nicolaeren hitzetan:
“los discursos y representaciones del mundo de la politica, la academia y la sociedad
civil, la segregacioén, la deshumanizacién, la estigmatizacién, asi como la agresion

esapidea erabili zuen, herri

social y la exclusién socio-econdémica son otras formas de propagacion del antigita-
nismo” (politikaren, akademiaren eta gizarte zibilaren diskurtsoak eta irudikapenak,
segregazioa, deshumanizazioa, estigmatizazioa, gizarte-erasoa eta bazterketa sozio-
ekonomikoa ere antigitanismoa hedatzeko moduak dira). Azken batean, diskrimina-
zioaren kontzeptu juridikotik harago doala ikus dezakegu.

ECRIk basakeria horri buruzko zenbait gomendio?’*
“el antigitanismo es una forma especifica de racismo, una

interesgarri eman ditu, eta ho-
nako hau adierazi:

270 Europako Batzordearen 2021eko txostena, 2000/43/CE Zuzentarauaren eta 2000/78/CE Zuzenta-
rauaren aplikazioari buruzkoa.

EUROPAKO BATZORDEAREN JUSTIZIA ETA KONTSUMITZAILEEN ZUZENDARITZA NAGUSIA, op.
cit.

Valeriu Nicolae ljito-herriaren Gaietarako Europako Kontseiluaren ldazkaritzako ordezkari nagusia da,
baita aktibista ijitoa ere.

Ikusi antigitanismoari buruzko esparru-dokumentua, ijitoen eskubideen aldeko gizarte zibil ijitoak
egindakoa. ALIIANCE AGAINST ANTIGYPSYISM, Antigypsyism reference paper, 2017ko uztaileko
bertsioa, eskuragarri hemen: http://antigypsyism.eu/reference-paper-on-antigypsyism/.

ECRI, Politika Orokorrari buruzko 13. Gomendioa, ECRIrena, antigitanismoaren eta erromanien/iji-
toen aurkako diskriminazioen aurkako borrokari buruzkoa, 2011ko ekainaren 24koa, CRI(2011)37,
eskuragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intole-
rance/recommendation-no.13.
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ideologia basada en la superioridad racial, una forma de deshumanizacién y de ra-
cismo institucional alimentado por una discriminacién histérica, que se manifiesta,
entre otras cosas, por la violencia, el discurso del miedo, la explotacién y la discri-
minacién en su forma mas flagrante”, eta honako hau azpimarratu: “el hecho de que
el antigitanismo es una forma de racismo particularmente persistente, violenta, re-
currente y banalizada, y convencida de la necesidad de combatir este fendmeno a
todos los niveles y por todos los medios”. Gomendio horietan, diskriminazioaren
kontra borrokatzeko eta berdintasuna sustatzeko neurri eta ekintza ugari proposa-
tzen dira. Era berean, arrazakeriari, xenofobiari eta bestelako intolerantziei aurre egi-
teko EBren goi-mailako taldearen iritziz, “el antigitanismo en una forma de racismo
llamativamente extendida y que tiene su origen en la visién que la sociedad en ge-
neral tiene de las personas consideradas “gitanas” y el trato que les da, en un
proceso de ~alterizacién” histérico basado en estereotipos y actitudes negativas
que a veces pueden ser involuntarios o inconscientes”?’®,

2021ean, EBk neurri berriak bultzatu zituen (aurrerago jasoko ditugu), eta onartu
egin zuen pandemiak neurriz kanpo eragin ziela ijitoen eta nomaden komunitateei,
desberdinkeriak areagotu zituelako eta, herrialde batzuetan, antigitanismoa eta erro-
manien aurkako aurreiritziak elikatu zituelako. COVID-19aren pandemian, baztertu-
tako ijito-komunitate behartsuak inpaktu sanitario?’® eta sozioekonomiko larrien era-
ginpean geratu ziren; ondorioz, aurretiko desberdinkeriak eta pobreziarako nahiz
gizarte-bazterketarako arriskua are gehiago okerragotzeko arriskua dago. FRAk?"’
adierazi zuen pandemiak ijitoei neurrigabe eragin ziela eta horrek are gehiago larria-
gotu zuela desberdinkeria; bereziki, hezkuntzan, osasunean eta enpleguan.

ECRI, Politika Orokorrari buruzko 3. Gomendioa, ECRIrena, arrazakeriaren eta erromanienganako/iji-
toenganako intolerantziaren aurkako borrokari buruzkoa, 1998ko martxoaren 6koa, CRI(98)29, (es-
kuragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intole-
rance/recommendation-no.3.
275 ARRAZAKERIARI, XENOFOBIARI ETA BESTELAKO INTOLERANTZIEI AURRE EGITEKO EUROPAR
BATASUNAREN GOI-MAILAKO TALDEA, Antigypsyism: Increasing Its Recognition to Better Un-
derstand and address its Manifestations, Europako Batzordea, Brusela, 2018ko azaroa, eskuragarri
hemen: https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/51025/en.
Ikusi ERABEREAN, COVID-19aren pandemiaren testuinguruan pertsona migratuen, ijito-herriko per-
tsonen eta LGTBI kolektibokoen aurkako berdintasun faltari eta diskriminazioari buruzko oharrak,
IN: Eraberean Sarearen jarduera 2020an, Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen Zerbitzu Nagusia, Vitoria-
Gasteiz, 2021, 91. or., eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/era-
berean materiales/eu observat/adjuntos/eraberean2020 eu.pdf.
FRA, Coronavirus Pandemic in the EU: Impact on Roma and Travellers. Bulletin #5, 1 March - 30
June 2020, Europar Batasunaren Argitalpen Bulegoa, Luxenburgo, 2020, eskuragarri hemen:
https://data.europa.eu/doi/10.2811/06170.
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ERABEREAN sarearen 2020ko txostenak®’® analisi bat jasotzen du, non argi ikus
baitaiteke pandemiak desberdinkeriaz eragin duela eta, are, eremu batzuetan zehar-
kako diskriminazio-egoera potentzialen zantzuak hauteman daitezkeela; beste kasu
batzuetan, gainera, gorroto-diskurtsoetan adibidez, arrazializatuek zuzeneko diskri-
minazio-egoerak pairatu dituzte, migratzaileak nahiz ijitoak izan. Oro har, zuzeneko
diskriminazio-kasuak kenduta, pandemiarekiko lotura testuinguruaren araberakoa
izan da; hau da, lotura horrek ez du zertan kausala izan. Halere, pandemiak badu
diskriminazioarekiko lotura, aitzakia, arrazoiketa edo aukera gisara, desberdinkeria
eta diskriminazio handiagoak jasan baitituzte zaurgarritasun handiagoko egoeretatik
zetozen kolektiboek, eta ijito-herria da estigma handiena dutenetako bat. Kontu in-
teresgarrien artean, azpimarratu egin du nazio- edo etnia-jatorri anitzekoek gero eta
kontzientzia handiagoa dutela diskriminazio-jarreren aurrean, eta adierazle batzuek
diote salaketen kopuruak gora egin duela?’?; aldi berean, ordea, behar baino salaketa
gutxiago jartzen dituzte, bai administrazioarekiko harremana zailagoa dutelako, bai
bereziki zaurgarriak diren kolektiboek lehentasuna ematen diotelako bizirauteari, es-
kubideak baliatzeari baino, bai diskriminazioa biktima isolatuta egon ohi den eremu
batean (etxean) gertatzen delako. Analisi horretan, halaber, diskriminazio-tokiak al-
datu egin direla adierazten da; hala, honako arrazoi hauek aipa ditzakegu: LGTBI
pertsonak onartzen ez dituzten familiekin etxean konfinatu behar izatea, eremu pu-
blikoan elkarreraginean ezin aritzea, sare sozialetan eta komunikabideetan gorroto-
diskurtsoek eta ijitoen kontrako diskurtsoek gora egitea eta administrazioarekin iza-
pideak telematikoki egin behar izatea.

Pandemiak, bestalde, izugarri eragin die haur ijitoei. Ekipo informatikorik edo elektri-
zitaterik gabe bizi diren haur ijito gehiegik ezin izan dute urrutitik ikasi®®°.

Azken urteetan, bestetik, ijitoek Europan duten egoerari buruzko azterlanen kopu-
ruak gora egin du. FRAk?®' hainbat ikerketa egin ditu, eta 2024an eta 2028an ijitoei
aldizkako inkestak egitea aurreikusi, ijitoen egoeran izandako aldaketak ezagutzeko.

278 ERABEREAN, op. cit., 93. or.
279 EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEKO GIZA ESKUBIDEEN ETA BOTERE PUBLIKOEN KATEDRA,
Euskadiko gorroto-gertakariei buruzko 202 1eko txostena, op. cit., 123. or.

280 EUROPAR BATASUNAREN KONTSEILUA, Kontseiluaren gomendio-proposamena, ijitoen berdinta-
sunari, inklusioari eta parte-hartzeari buruzkoa {SWD(2020) 530}, COM/2020/621 final, Brusela,
2020-10-07, eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/?uri=COM:2020:621:FIN.

FRAk 2020an sei herrialdetan egindako inkesta batek erakusten duenez, aurreko bost urteetan,
ijitoen eta nomaden % 60 bakarrik sentitu izan dira diskriminatuta ijitoak edo nomadak izateagatik,
FRA, Roma and Travellers in Six Countries: Roma and Traverlers Survey, Europar Batasuneko Argi-
talpen  Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2020, eskuragarri hemen: https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2811/30472.
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Inkestek estatuen arabera banakatzen dituzte datuak. Euskal Estrategia berrian ere,
diagnostikoak egitea aurreikusten da.

Gero eta azterlan gehiago badaude ere, ez dago ijitoen egoerari buruzko azterlan
enpiriko askorik. Espainian, ljitoek enpleguari eta pobreziari dagokienez Espainian
duten egoerari buruzko azterlan konparatua®®? aipatu behar dugu, azterlan horren
emaitzak EAEra estrapola baititzakegu, nahiz eta fiabardurekin izan, biztanle ijito gu-
txiago daudelako. Azterlan horretan, oso ondorio eta gomendio interesgarriak jaso-
tzen dira, ijitoei gizarteratzen eta laneratzen laguntzeko neurriak proposatzeari be-
gira. Azterlanak esaten duenez, familiako erantzukizunak emakumeei egokitzen
zaizkie, eta horrek lan-merkatura sartzea eragozten die. Hezkuntza-maila baxuko ko-
lektiboa da: nahiz eta azken urteetan aurrera egin, 16 urtetik gorako ijitoen % 17k
bakarrik dauzkate DBHko ikasketak edo goi-mailako ikasketak, eta enplegu-maila ba-
xuagoa dute, % 52ko langabezia-tasa baitute (biztanleriak oro har baino hiru aldiz
handiagoa). Norberaren konturako enpleguaren intzidentzia handiagoa da, eta lan
egiten dutenek, normalean, prekarietate-tasa handiko lanbide eta sektoreetan egiten
dute. Datu interesgarri gisara adierazten duenez, gizon ijitoak azken urtean lan-ere-
muan sentitu dira diskriminatuta; emakume ijitoek, berriz, zerbitzu publikoen ere-
muan hauteman dute diskriminazioa. ljito langabetuek lanik ez aurkitzeko eman di-
tuzten arrazoiei dagokienez, gizon langabetuek batez ere kanpo-arrazoiei egozten
diote errua (adibidez, diskriminazioari); emakumeek, berriz, batez ere kontu pertso-
nalak aipatzen dituzte (esaterako, prestakuntza falta). EAEn, lkuspegi - Immigrazio-
aren Euskal Behatokiak egindako azterlanak?®® testuinguru desberdinetako diskrimi-
nazioaren pertzepzioa jasotzen du, zenbait ezaugarriri dagokienez. ljitoa izateagatiko
diskriminazioaren pertzepzioa altua da hainbat itemetan: enplegurako sarbidean
(% 42,4), erantzukizuneko postu baterako sarbidean (% 42,9), etxebizitzarako sar-
bidean (% 46) edo araudiaren ezarpenean (% 15,6), eta EAEko biztanleek adierazi
dute ijitoena dela bizikidetzarako enbarazu gehien egiten dien kolektiboa: elkarrizke-
tatuen % 25,7ri enbarazu egingo lieke ijitoen auzo berean bizitzeak. Horretaz gai-
nera, EAEko biztanleek baieztatu dutenez, ijitoen kolektiboarekin dute harreman gu-
txien (% 38,3k bakarrik dauka harremanen bat). Datuok, beraz, argi erakusten dute
premiazkoa dela ekintza positiboko neurriak hartu eta Europa-mailan hartutako kon-
promisoak betetzea. Azterlanean, era berean, agerian jartzen da ijito-herrikoa izateak
berekin dakarrela bizitzako dimentsio garrantzitsuenetan diskriminatua izatea (hala
nola, lanean edo etxebizitzan) eta, bestetik, harremanen eremuan neurriak hartu be-
har direla. lkuspegiren azterlanean, ijitoek Euskadin bizi duten diskriminazioari

282 ISEAK FUNDAZIOA, Estudio comparado sobre la situacién de la poblacién gitana en Espafia en

relacion al empleo y la pobreza 2018, Fundacién Secretariado Gitano, Madril, 2019, eskuragarri
hemen: https://www.gitanos.org/centro documentacion/publicaciones/fichas/129378.html.es.
283 EPADE 2020.
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buruzko pertzepzioei eta jarrerei buruzko 2020ko inkestaren emaitzak aztertzen dira,
eta, azterlan horren arabera, premiazkoa da Euskal Estrategian jasotzen diren neu-
rriak ezarri, jarraipena egin eta, hala badagokio, neurriok berrikustea, datuok errepika
ez daitezen®®*,

FRAren oinarrizko eskubideei buruzko txostenek eremu handiago bati egiten diote
erreferentzia, baina txostenetako ondorioak ez daude EAEko ijitoen egoeratik oso
urrun. Hala, 2020ko txostenean?®®, FRAk argi adierazi zuen 2019an hamar urte bete
zirela EBren Kontseiluak ijitoen gizarteratze-mailari buruzko ondorioak atera zituene-
tik?®®. FRAren esanetan, nazioarteko mailan, EBren mailan, nazio-mailan eta toki-
mailan hamar urtez ahaleginak egin baziren ere, begien bistako aldaketa gutxi gertatu
ziren aldi hartan, horixe adierazten baitzuten FRAren inkestek eta txostenek eta Eu-
ropako Batzordearen 2019ko txostenak, ijitoak gizarteratzeko nazio-mailako estrate-
giak aplikatzeari buruzkoak. FRAk txosten horretan adierazten zuenez, ijito askok eta
askok segregazio-egoerak bizitzen jarraitzen dute, ijitoak ez diren auzokideengandik
etsaitasuna jasotzen dute, eta ez dira tokiko nahiz nazio-mailako politikez fio, ez
dutelako lortzen ijito-herriaren kontrako etsaitasuna desagerrarazteko neurri eragin-
korrik hartzea.

Oinarrizko eskubideei buruzko hurrengo urteko (2021) txostenean®®’, FRAKk jarrera
berbera agertu zuen, eta adierazi ljitoak Gizarteratzeko Nazio Estrategien Europako
Esparruak (lehenengoak, 2020an amaitu zenak), oro har, ez zuela aurrerapauso

284 Qraintsu, gazteen pertzepzio eta jarrera arrazista eta xenofoboei buruzko beste azterlan baten berri
izan da. Azterlan horren arabera, ijitoak baztertu egiten dira (beste batzuen artean), auzokide iza-
teko, lanean eta irakaskuntzan erantzukizuneko lanpostuak edukitzeko, poliziako postuak betetzeko,
eta alkatetzako lanpostua betetzeko. ljitoak dira balorazio txarrena dutenak lagun edo harreman
intimo berri bat egiteko orduan. Txostenak ondorio hori nabarmentzen du, ez baita integratzeko
zailtasun gehien duen taldea. ANDUJAR LLOSA, Andrea eta beste batzuk, Jdvenes y racismo.
Estudio sobre las percepciones y actitudes racistas y xendfobas entre la poblacion joven de Esparia,
Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud, Fad Juventud Fundazioa Madril, 2022, DOI
10.5281/zenodo.7268038, eskuragarri hemen: https://www.adolescenciayjuventud.org/publica-
cion/jovenes-y-racismo/.
FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2020, Dictédmenes de la FRA, Europar Batasunaren
Argitalpen Bulegoa, Luxenburgo, 2020, eskuragarri hemen: https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2811/609538.
2009ko ekainaren 8an, gizarte-gaiez arduratzen den Ministro Kontseiluak ijitoak gizarteratzeko oi-
narrizko printzipio komunak erantsi zizkion bere ondorioei, eta kontuan har zitzatela eskatu zien
estatu kideei eta Batzordeari. Printzipio horiek ljitoak Gizarteratzeko Europako Plataforman aurkeztu
ziren lehen aldiz, Pragan, 2009ko apirilaren 24an. Printzipiook ijitoak gizarteratzea sustatuko duten
ekintzak diseinatu eta aplikatzeko lan-esparru bat eskaintzen dute. Vademecumean, printzipio ba-
koitza nola aplikatu jakiteko kontrol-zerrenda bat jasotzen da. EUROPAR BATASUNAREN KONTSEI-
LUA, Los 70 principios bdsicos comunes para la inclusion de los gitanos: ademacum, Europako
Batzordea, Argitalpen Bulegoa, eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2767/23230.
287 FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2021, op. cit., 5. apartatua, Igualdad e Inclusién
de los Gitanos.
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handirik ekarri. Ebaluazioek®®® erakutsi dutenez, nolabaiteko hobekuntzak egin dira

hezkuntzan eta pobreziaren murrizketan, baina funtsezko eremu batzuek (adibidez,
enpleguak, osasun-laguntzak eta etxebizitzak) ez dute inola ere hobera egin, eta,
are, okerrera egin dute. FRAk onartu arren herrialdeen artean desberdintasunak dau-
dela®®®, hezkuntzan egin dira aurrerapen gehienak (eskola goiz uzten dutenen kopu-
ruak behera egin du, eta hezkuntzan parte hartzeko tasak, arreta-tasak eta lehen
haurtzaroko eskolatze-tasak hobera egin dute); halere, baina, segregazioak gora egin
du. Pobreziarako arriskuak behera egin badu ere eta ijitoek osasun-egoeraren gainean
duten pertzepzio subjektiboak hobera egin badu ere, estaldura medikoak mugatua
izaten jarraitzen du (diagnostiko hori ezin daiteke EAEra estrapolatu, ijitoek berdinta-
sun-baldintzetan jasotzen dutelako osasun-laguntza). FRAk adierazi du enplegurako
sarbidean ez dela ikusi estatistikoki adierazgarria den hobekuntzarik, eta, FRAren
esanetan, lanik egiten ez duten eta ikasten ez duten edo prestakuntzarik jasotzen ez
duten gazte ijitoen ehunekoa igo egin da. Etxebizitzaren egoerak zaila izaten jarrai-
tzen du, eta, hain zuzen ere, horixe da ijitoen komunitateak EBren barruan nahiz
kanpoan aurrez aurre duen erronka nagusietako bat. Horri, antigitanismoak?° kezka-
iturri handia izaten jarraitzen duela gaineratu behar zaio.

Arazo horri dagokionez, Oinarrizko eskubideei buruzko 2019ko txostenean®', FRAk
nabarmendu zuen oraindik ez direla sistematikoki hartzen ijitoen kontrako etsaita-
suna eta diskriminazio orokortua jorratzeko neurri zehatzak, eta gaineratu zuen neu-
rrioi ez zaiela lehentasunik ematen ez erromaniak gizarteratzeko nazio-estrategietan,
ez Europako, nazio-mailako, eskualde-mailako eta toki-mailako politiketan. Hala,
erromaniak gizarteratzeko estrategia gutxik jotzen dute diskriminazioa lehentasun
argitzat, eta gutxik aipatzen dute berariaz ijitoen kontrako etsaitasuna. Bere ustean,
bikoiztu egin behar dira erromanien kontrako diskriminazioa eta arraza-gorrotoa
modu zehatz eta sistematikoagoan gainditzeko ahaleginak, gizarteratzeko prozesuak

288 Honako web-orri honetan aurki daitezke ijitoak gizarteratzeko nazio-estrategien ebaluazioari buruzko
dokumentuak: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discri-
mination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu/eu-roma-national-integration-strate-
gies-2020.

289 |kusi: EUROPAR BATASUNAREN KONTSEILUA, Kontseiluaren gomendio-proposamena, ijitoen ber-

dintasunari, inklusioari eta parte-hartzeari buruzkoa.

Arrazakeriari, xenofobiari eta bestelako intolerantziei aurre egiteko EBren goi-mailako taldearen iri-

tziz, “el antigitanismo en una forma de racismo llamativamente extendida y que tiene su origen en

la visidon que la sociedad en general tiene de las personas consideradas “gitanas” y el trato que les

da, en un proceso de “alterizacidon” histérico basado en estereotipos y actitudes negativas que a

veces pueden ser involuntarios o inconscientes”, EUROPAKO BATZORDEKO ARRAZAKERIARI, XE-

NOFOBIARI ETA BESTELAKO INTOLERANTZIEI AURRE EGITEKO GOI-MAILAKO TALDEA, Antigyp-

syism..., op. cit.

FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2019, Dictdmenes de la FRA, Europar Batasunaren

Argitalpen Bulegoa, Luxenburgo, 2020, 5. apartatua, Integraciéon de la Poblacién Romani, eskura-

garri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2811/84358.
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indartu eta gizarteratze horren emaitzak hobetu nahi badira. Hori dela-eta, “las es-
trategias nacionales de integracion de los romanies deberian especificar cuéles de
sus medidas generales contra la discriminacién abordan expresamente la hostilidad
hacia los gitanos y de qué manera. Las medidas especificas deberian dirigirse tanto
a los romanies, por ejemplo a través de campanas de concienciacién o facilitando el
acceso a recursos juridicos, como a los ciudadanos en general, por ejemplo para
concienciarles acerca de la discriminacién, segregacién y persecucion que ha sufrido
histéricamente la poblacion romani” (erromaniak gizarteratzeko nazio-estrategiek ze-
haztu egin beharko lukete diskriminazioaren kontrako zer neurrik jorratzen duten be-
rariaz ijitoen kontrako etsaitasuna, eta nola. Neurri espezifikoak erromaniei (adibidez,
kontzientziazio-kanpainen bidez edo baliabide juridikoetarako sarbidea erraztuz) nahiz
herritarrei oro har (esaterako, ijito-herriak historikoki jasan izan duen diskriminazioa-
ren, segregazioaren eta jazarpenaren inguruan kontzientziatzeko) zuzendu beharko
litzaizkieke).

Bestalde, FRAren 2018ko txostenean?? adierazten zenez, gorrotoan oinarritutako
jazarpena eta indarkeria jasaten duten ijito oso gutxik salatzen dituzte gertakariok
instantziaren batean, polizia barne hartuta. Europak talde horren diskriminazioaren
kontra duen legeria ezartzeko neurriak, oraindik ere, ez dira nahikoak. Bere iritziz,
zailtasun handiak daude ijito-herria diskriminatzea debekatzen duten legeak hobetu
eta aplikatzeko. Lehenik eta behin, ez dira erakundeez fio, eta erakundeek ez dute
haien problematika ondo ulertzen. Bestetik, nazio-mailan, diskriminazioa eta gorroto-
delituen salaketak ez dira ohikotasunez zaintzen, daturik edo frogarik gabe zaila baita
ijitoen kontrako diskriminazioaren eta etsaitasunaren irismena ikustea. Estatu kidee-
tan, gertakarien salaketa gutxi aurkitu dira, eta ijitoen kontrako etsaitasunari buruzko
datu-bilketa ere eskasa da: “los Estados miembros deberian garantizar la coopera-
cion entre los cuerpos policiales y los organismos de igualdad, asi como los defen-
sores del pueblo y las instituciones nacionales de derechos humanos. Esto seria util
para impulsar medidas que favorezcan un ambiente en el que los romanies, como el
resto de los ciudadanos, tengan la confianza necesaria para denunciar incidentes de
trato discriminatorio, incluida la elaboracién de perfiles étnicos discriminatorios, en
la seguridad de que las autoridades competentes se tomaran dichas denuncias en
serio y las investigaran. Este tipo de medidas podrian ser, por ejemplo, procedimien-
tos de denuncia para terceros, que impulsen la colaboracién entre las organizaciones
de la sociedad civil y los cuerpos policiales para facilitar la presentaciéon de denuncias
por delitos de odio y discriminacion” (Estatu kideek bermatu egin beharko lukete

292 FRA, Informe sobre los derechos fundamentales 2018, Dictémenes de la FRA, Europar Batasunaren
Argitalpen Bulegoa, Luxenburgo, 2019, 5. apartatua, Integraciéon de la Poblacién Romani, eskura-
garri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2811/833591.

AZTERLANAK_ 198


https://data.europa.eu/doi/10.2811/833591

ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

polizia-kidegoak, berdintasunerako erakundeak, herrien defendatzaileak eta giza es-
kubideen nazio-erakundeak elkarlanean aritzea. Lankidetza hori baliagarria izango li-
tzateke erromaniek eta gainerako herritarrek konfiantza nahikoa izan dezaten diskri-
minaziozko tratua jasan izana salatzeko, profil etniko diskriminatzaileak barne
hartuta, eskudun agintariek salaketak benetan hartuko dituztela eta ikertuko dituz-
tela jakingo bailukete. Neurri horien artean egon liteke, adibidez, hirugarrenentzako
salaketa-prozedurak abiatzea, gizarte zibileko erakundeak eta polizia-kidegoak elkar-
lanean aritu ahal izan daitezen, gorroto-delituengatiko eta diskriminazioagatiko sala-
ketak jartzen laguntzeari begira”.

ljiitoak Gizarteratzeko Nazio Estrategien Europako Esparruaren Ebaluazioak, 2020ra
artekoak?®®, agerian jarri zuen diskriminaziorik ez izateko helburu zehatzak plantea-
mendu inklusibo batean oinarritu behar duela eta antigitanismoari arreta handia jarriz
egin behar zaiola jarraipena helburu horri, diskriminazioa prebenitu eta gainditzea
nahi bada. Halaber, ondorioztatu zuenez, esparruak balio erantsia ekarri dio EBri,
nazioetako eta Batasuneko agendara sartu duelako ijitoen inklusioa, EBren politiken
eta tresna finantzario eta juridikoen arteko egiturak garatu dituelako eta politika eta
tresna horien arteko koherentzia hobetu duelako, ijitoak gizarteratzeko mugitu eta
orientatu baitira.

Ebaluazio hori eta hainbat manu (hala nola, hauek: Ebazpena, Europako Parlamentu-
arena, 2019ko otsailaren 12koa, ljitoak Gizarteratzeko Nazio Estrategien Europako
Esparrua 2020tik aurrera indartzeari eta antigitanismoaren kontrako borroka areago-
tzeari buruzkoa®*; Gomendio Proposamena, Kontseiluarena, ijitoen berdintasunari,
inklusioari eta parte-hartzeari buruzkoa”®; Komunikazioa, 2020ko urriaren 7koa: “lji-
toen berdintasun, inklusio eta parte-hartzerako EBren esparru estrategikoa”?°® ijitoen
berdintasunari, inklusioari eta parte-hartzeari buruzko Kontseiluaren 2021eko mar-
txoaren 12ko Gomendioaren aurretiko egitasmoak izan ziren. Dokumentuok EBren
mailako helburuak ezartzen dituzte, baita estatu kide guztietarako gutxieneko kon-
promisoak ere. Helburu eta konpromiso horiek nazio-mailan osa daitezke, ahalegin
gehigarriak eginez; esaterako, jarraipena eginez, txostenak aurkeztuz, sektoreak

293 EUROPAKO BATZORDEA, Informe sobre la evaluacién del marco de la UE para las estrategias na-
cionales de integracién de los gitanos hasta 2020, COM/2018/785 final, Brusela, 2018-12-04,
eskuragarri hemen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri = CE-
LEX%3A52018DC0785.

2%4 EUROPAKO PARLAMENTUA, Ebazpena, Europako Parlamentuarena, 2019ko otsailaren 12koa, lji-
toak Gizarteratzeko Estrategia Nazionalen Europako Esparrua 2020tik aurrera indartzeko eta antigi-
tanismoari aurre egiteko beharrari buruzkoa (2019/2509 (RSP)), eskuragarri hemen:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075 ES.html.

2% Kontseiluaren 2013ko abenduaren 9ko Gomendioa ordezkatu du, ijitoak gizarteratzeko neurri era-
ginkorrak hartzeari buruzkoa.

2% EBren ijitoen berdintasun, inklusio eta parte-hartzerako Esparru Estrategikoa.
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elkarrekin koordinatuz eta alde interesdunek finantzazioa jarriz eta parte hartuz.
2021ean, aurretiko lan horretan oinarrituta, 2021eko martxoaren 12ko Gomendioa
eman zuen Kontseiluak. Bada, gomendio horren helburua da 2000/43/EE Zuzenta-
raua eraginkortasunez ezar dadin laguntzea eta ijitoen kontrako gorroto-delituei, go-
rroto-zirikadei eta indarkeriari aurka egiteko neurriak, Kontseiluaren 2008/913/JAl
Esparru Erabakiaren?®’ bidez harturikoak, indartzea. Bertan, EBk biktimen eskubideen
inguruan duen estrategia aipatzen da (2020-2025), ijitoen premia espezifikoak jaso-
tzen baititu eta gorroto-delituek ijitoei neurrigabe eragiten dietela aitortzen baita.

Gomendioak aintzat hartzen du garrantzitsua dela diskriminazio anizkoitza jorratzea
eta biztanleria horren barruko talde jakin batzuen (bereziki, emakumeen, gazteen,
haurren, LGBTI pertsonen, adinekoen, desgaitasunen bat dutenen, beste herrialde
batzuetako nazionalen edo herrigabeen eta EBren barruan lekualdatzen diren ijitoen)
premia edo zaurgarritasun zehatzak aitortzea.

Gomendioan, azpimarratu egiten da datuak bildu behar direla ijitoen egoera benetan
hobetuko duten neurriak har daitezen, bat etorrita Europako Parlamentuaren eta Kon-
tseiluaren 2016/679 Erregelamenduarekin (EB) eta berdintasunari buruzko datuen
bilketa eta erabilera hobetzeari begirako 2018ko jarraibideekin?® (diskriminaziorik
ezaren, berdintasunaren eta aniztasunaren arloko goi-mailako taldearen datuen azpi-
taldeak argitaratu zituen jarraibideok). Halaber, adierazleak jarraipena egiteko me-

todo ona direla aitortzen du®*°

, eta nazio- zein toki-mailako politikak koordinatzeko
eta gainbegiratzeko puntu nazionalak jasotzen ditu, adieraztearekin batera politika
horiek ijito-gizarte zibilari bide eman diotela parte hartzeko eta inplikatzeko ijitoak
gizarteratzeko esparru estrategiko nazionalen eta tokiko ekintza-planen diseinuan,
aplikazioan, jarraipenean eta berrikusketan. Estatu kide bakoitzak esparru estrategi-
koaren ezarpenaren jarraipena eta ebaluazioa egin behar ditu, adierazleei buruzko
lantaldearen testuinguruan, eta ijitoei buruzko txostenak aurkeztu, FRAren koordina-

zioaren pean>%’, edota ebaluazio propioak egin. Proposamenak estatu kideei eskatzen

297 Esparru Erabakiak estatu kideak behartzen ditu delitutzat jotzera arrazan, kolorean, erlijioan, jatorrian

edo nazio- nahiz etnia-jatorrian oinarritutako indarkeriarako edo gorrotorako zirikada publikoa, bai
eta bermatzera ere motibazio arrazista eta xenofoboa inguruabar larrigarritzat jotzen dela edo, bes-
tela, nazio-mailako auzitegiek motibazio hori kontuan hartzen dutela zehapenak zehazteko orduan.
2% DISKRIMINAZIORIK EZAREN, BERDINTASUNAREN ETA ANIZTASUNAREN ARLOKO GOI-MAI-
LAKO TALDEA, op. cit.
2020ko urriaren 7ko Komunikazioak azaltzen duenaren arabera, estatu kideek adierazleak aukeratu
ahalko dituzte FRAk, Batzordeak eta estatuek elkarrekin egindako zorro batetik, ijitoen berdintasu-
naren, inklusioaren eta parte-hartzearen mailak neurtzeko, herrialde bakoitzaren egoera espezifikoa
erabat errespetatuta garatu baitira adierazleok. Estatu kideek txostenak aurkeztu beharko dizkiote
Batzordeari, hura arduratzen baita jarraipena egiteaz.
Agentziak berdintasunari buruzko datu egokiak biltzen laguntzen die estatu-kideei; Batzordeari, be-
rriz, jarraipena eta analisia egiten laguntzen dio. Halaber, ijitoak gizarteratzeko kontaktu-puntu
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die ijitoen berdintasunari, inklusioari eta parte-hartzeari buruzko adierazle komunen
esparrua erabil dezatela, esparru horrek aintzat hartzen baititu nazioen inguruabarrak
eta eskuragarri dagoen informazio-oinarria. Horretaz gain, txostenak eta ebaluazioak
egin eta horien jarraipena egiteko zikloa jasotzen duen taula bat dakar. Esparru es-
trategikoak ijitoentzat finkatzen dituen helburuak lortzeari begira egindako aurrera-
pausoak gainbegiratzeko, EBren adierazle-taula komun bat erabiltzea proposatzen
du, baina taula horrek kontuan izan behar ditu herrialde bakoitzaren berezitasunak®’'.

Nazio Batuetako gutxiengoen kontuei buruzko errelatore bereziak ere, ondorioetan,
datu-bilketa hobetzea gomendatu zuen®®,

EBren Esparru Estrategiko berriak asmo handiko helburuak ezartzen ditu, honako
zazpi eremu hauetan: diskriminaziorik eza®**?, inklusioa, parte-hartzea, hezkuntza, en-
plegua, osasuna eta etxebizitza.

Gainera, aurreikusi denez, berdintasunerako erakundeek modu aktiboan hartuko dute
parte ijitoen berdintasunerako, inklusiorako eta parte-hartzerako esparru estrategiko

nazionalei txostenak aurkezten laguntzen die, adierazleen lantaldearen laguntzarekin, eta txostenak
egiten.

Adierazleen multzoa begiratzeko, ikusi: FRA, Monitoring framework for an EU Roma Estrategic Fra-
mework for Equality, Inclusion and Participation: Objectives and indicators, eskuragarri hemen:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/2020-portfolio of indicators working-pa-
per_en.pdf.

302 NAZIO BATUETAKO GUTXIENGOEN KONTUEI BURUZKO ERRELATORE BEREZIA, Declaracién del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre cuestiones de las minorias, Fernand de Varennes,
sobre la conclusién de su visita oficial a Espana, 14-25 de enero de 2019, EN: Naciones Unidas,
Oficina del Alto Comisionado, Centro de prensa [online]l, 2019ko urtarrilaren 25a, eskuragarri he-
men: https://www.ohchr.org/es/2019/01/statement-united-nations-special-rapporteur-minority-
issues-fernand-de-varennes-conclusion.

Proposamen ugari ematen ditu, honako helburu hauekin: zeharkako eta zuzeneko diskriminazioari
benetan aurre egiteko; biktimei laguntzeko sistema orokor bat garatu eta sustatzeko eta gorroto-
delituen eta diskriminazioaren biktima diren ijitoei laguntza eskaintzeko; ijitoen (batez ere, emaku-
meen, gazteen, haurren, LGBTI pertsonen, adinekoen, desgaitasunen bat dutenen, herrigabeen eta
EBren barruan lekualdatzen diren ijitoen) kontrako diskriminazio anizkoitz eta egiturazkoari aurre
egiteko; jarrera diskriminatzaileei aurre egiteko ahaleginen eta antigitanismoari aurre egiteko ahale-
ginen eta bazterketa sozioekonomikoaren arteko harremanaren inguruan kontzientziatzeko; antigi-
tanismoa eta ijitoen kontrako diskriminazioa aztertzeko eta biak ala biak badaudela aitortzeko eta
fenomeno horien gainean, fenomenook hartzen dituzten formen gainean eta fenomenoon ondorio
kaltegarrien gainean sentsibilizatzeko, komunikabideen, ikasketa-planen eta beste bitarteko batzuen
bidez eta, adibidez, funtzionario publikoak eta beste interesdun batzuk kontzientziatuz fenomeno
horiek detektatu eta gainditzeko beharraren inguruan; kulturaniztasunaren inguruan sentsibilizatzeko
kanpainak eta eskola-jarduerak sustatzeko; ijito-herriaren kulturak, hizkuntza eta historia ezagutzea
sustatzeko, ijitoen holokaustoaren oroitzapena eta gizartean adiskidetzeko prozesuen dibulgazioa
barne hartuta, besteak beste irakasleak behar bezala trebatuko dituzten jarduerak eginez eta ikas-
keta-planak egoki diseinatuz, ijitoei buruzko narratiba positiboak eta erreferentziazko ijito-ereduak
sor daitezen eta ijitoek aurrez aurre dauzkaten zailtasunak hobeto uler daitezen, baita komunitate-
arteko topaketei eta kulturarteko ikaskuntzari lagunduz ere.
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nazionalen eta Batasunaren funtsetako programen diseinuan, ezarpenean, jarraipe-
nean eta berrikusketan. Bada, estrategia eta programa horiek helburuetan lagundu
ahalko dute; besteak beste, honela:

a) Diseinatzen eta ezartzen direnean berdintasunerako erakundeen gomendioei
helduz, esparru estrategiko nazionalak aplikatzeko arauei dagokienez, diskriminazio-
aren prebentzioari eta diskriminazioaren kontrako borrokari arreta handiagoa ematen
dakien eta egiturazko diskriminazioa desagerrarazteko ahaleginak egin daitezen,

b) ijitoak gizarteratzeko esparru estrategikoen ezarpena, jarraipena eta berrikus-
keta gainbegiratzeko diseinatzen diren egituretan edota Batasunaren delako funtsen
jarraipen-batzordeetan berdintasunerako erakundeak sartuz.

Espainiako Gobernuak ljitoen Berdintasunerako, Inklusiorako eta Partaidetzarako
2021-2022ko Estrategia onetsi du®®*. Gainera, 2021eko apirilaren 28an, Diputatuen
Kongresuan, aho batez onartu zuten azpibatzorde®®® bat sortzea, antigitanismoari
aurre egiteko eta ijito-herria gizarteratzeko estatu-itun bat abian jartzeko modua azter
dezan. Era berean, Hezkuntzaren Legearen®’® testu berriak ijitoen historia eta kultura
sartu ditu hezkuntza-zentroetara, baita arrazakeriaren aurkako hezkuntza ere.

EAEN, esan bezala, ljito-herriarekiko Euskal Estrategia berria onetsi berri da, eta Eu-
ropako 2020-2030eko Esparrua kontuan hartu duela adierazten da bertan. Eranski-
nen artean, Estatuko I. Plan Eragilearekiko eta Europako Esparruarekiko bateragarri-
tasuna jasotzen du. Azterlan honi dagokionerako adierazten du esku hartzeko
ikuspegien artean proposatzen duela tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ez
izatekoa, ijitoen eskubideen defentsan hobekuntza argia egin dadin. Halaber, Bata-
sunaren ikuspegia, eskubideen ikuspegia, parte-hartzearen eta elkarrizketa zibilaren
ikuspegia, kulturarteko ikuspegia, genero-ikuspegia eta ikuspegi intersekzionala eta
belaunaldiartekoa jasotzen ditu.

304 ESKUBIDE SOZIALEN ETA 2030EKO AGENDAREN MINISTERIOA, Estrategia Nacional para la Igu-
aldad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano 2027-2030, eskuragarri hemen:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia nacio-
nal/Estrategia nacional 21 30/estrategia aprobada com.pdf.

305 FUNDACION SECRETARIADO GITANO, Comparecencias en el Congreso de los Diputados para el
Pacto de Estado contra el antigitanismo y la inclusién del pueblo gitano, IN: Fundacion Secretariado
Gitano, Actualidad [online], 2022ko ekainaren 30a, eskuragarri hemen: https://www.gita-
nos.org/actualidad/archivo/135227.html.es.

306 3/2020 Lege Organikoa, abenduaren 29koa, Hezkuntzari buruzko maiatzaren 3ko 2/2006 Lege Or-
ganikoa aldatzen duena (BOE, 2020ko abenduaren 30Oekoa, 340. zk.), eskuragarri hemen:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2020-17264.
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Berdintasun eraginkorrari dagokionez, hainbat jarduera-ildo aurreikusi dira ijitoen kon-
trako jarrerak ikertzeko: diskriminazioaren aurkako sareko lana egitea, ijito-erakun-
deen eta Ertzaintzaren artean lankidetzan aritzea, egiazko berdintasunerako lege-es-
parru bat eta gizarte-testuinguru bat sustatzea (horretarako, ijito-herriak euskal
gizartean nozitzen duen diskriminazioa aztertu nahi da), sentsibilizazio-kanpainak egi-
tea, hedabideekin lan-jardunaldiak egitea, ijitoen kontrako jarrerei aurre egiteko gi-
zarte-itunaren oinarriak adostea edo, bestela, Tratu Berdintasunerako eta Diskrimi-
nazio Ezerako Legean, ijitoen aurkako jarrerak berariaz aletzen dituen titulu bat
txertatzea. Etxebizitzaren eremuan, era berean, etxebizitza-politiken eremuan kultu-
rarteko bitartekaritza gauzatzeko baliabideak sortzea komeni den baloratuko da, eta,
besteren artean, ijitoek merkatu libreko etxebizitzak eskuratzean jasaten duten dis-
kriminazioaren inguruan sentsibilizatzeko kanpainak sustatuko dira. Azkenik, Euskal
Estrategia berriak generoko antigitanismoaren kontzeptua sartu du, ikuspegi inter-
sekzional batetik uler daitezen emakume ijitoen bizipenak eta premia espezifikoak
eta emakume ijitoen kontrako diskriminazio espezifikoa aitor dadin.

Euskal Estrategia berriak, beraz, azterlan honetarako interesgarriak diren neurri ugari
jasotzen ditu, benetako berdintasuna eta diskriminaziorik eza lortzeko, ijitoak gizar-
teratzeko eta ijitoek ekonomian eta kulturan parte hartzeko. Bestalde, EAEnN bizi diren
ijitoen bizitzan eragin beharko luketen esparru juridiko bat eta plangintza espezifiko
bat jasotzen dira. Era berean, ijitoek hainbat eremutan (adibidez, gizarte-inklusioan,
etxebizitzan, diskriminazioan, osasunean erabakigarriak diren arlo sozialetan edo ge-
nero-indarkerian) dituzten bizi-baldintzei buruzko adierazleak, adierazleon ebaluazio
jarraitua eta diagnostikoak egitea aurreikusi da, estrategiaren betetze-maila eta iris-
mena ezagutzeko.

Halaber, giltzarritzat jotzen da ijitoen, beren kulturaren eta aniztasunaren errealitate-
ari edota ijitoek euskal gizartean kulturaren, gizartearen eta lanaren edota ekonomi-
aren arloan parte hartzeko duten nahiari irudi erreal eta egokiago bat eskaintzeko
neurriak hartzea, antigitanismoaren kontra eta ijitoek nozitzen duten edozein diskri-
minazioren kontra borrokatzeko eta behar baino salaketa gutxiago egotea saihesteko

aurreikusten diren lege-neurriak hartzearekin batera®*’. Diskriminazioa, gizarte-

307 2022ko apirilaren 8an, ljitoen Eskubideak Babesteko Sarea inauguratu zen, zeinaren helburua baita
giza eskubideetan eta ijitoen aktibismoan oinarritutako ikuspegia sustatzea. ljitoen komunitateek
oinarrizko eskubideak hobeto balia ditzaten lan egiten duten erakundeak dira sareko kideak. Bada,
15 herrialdetako 18 erakunde daude sarean, giza eskubideen bueltakoak guztiak, eta Europan bizi
diren ijitoen giza eskubideak babesteko borrokatzen diren aktibistak (ijitoak izan zein ez) elkartzea
da helburua. Informazio gehiago izateko, ikusi: FUNDACION SECRETARIADO GITANO, Lanzamiento
de la Red Europea para la Defensa de Derechos de las Personas Gitanas,IN: Fundacién Secretariado
Gitano, Actualidad [online], 2022ko apirilaren 11, eskuragarri hemen:
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desberdinkeria eta antigitanismoa, lapurtutako duintasuna lehengoratzeko konpro-
miso irmorik gabe, ijito-herriarenganako injustizia soziala betikotzen ari dira; hortaz,
0so beharrezkoa da Euskal Estrategia eta azterlan honetan jasotzen diren gomendi-
oak betetzea.

https://www.gitanos.org/actualidad/archivo/135630.html?utm source =boletin gita-

nos org&utm medium =email&utm campaign =boletin323&utm source = Newsletter % 20Gita-
nos.org&utm medium = Bolet%EDn&utm campaign =Newsletter%20GITA-
NOS.ORG.%20N%BA%20323& uid=140038.
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Nazioarteko erakundeen
txosten esanguratsuenak

lll.1. Sarrera eta metodologia

Estatu Espainoleko Zuzenbidean eta diskriminazioaren aurkako politiketan dauden
arazo larrienak zehazten saiatuko gara azterlanaren zati honetan. Bai Estatuan, bai
Euskal Autonomia Erkidegoan, maila guztietako arauak, planak, programak eta es-
trategiak diseinatu dira diskriminazioa baztertzeko eta berdintasuna sustatzeko. Hala
eta guztiz ere, pertsonen etnia, jatorria, larruazalaren kolorea, erlijioa, hizkuntza, des-
gaitasunak, sexu-orientazioa edo genero-identitatea oraindik ere pertsonak bazter-
tzeko irizpidetzat hartzen dira. Azterlan honen bidez, diskriminazioaren (bereizkeria-
ren) aurka eta benetako berdintasun eraginkorraren alde borrokatzen lagundu nahi
dugu. Horretarako, ezinbestekoa da jakitea arau eta politika horietako zeintzuk edo
zein alderdi ez ari diren behar bezala funtzionatzen, eta, hartara, hobetu behar diren.
Behin azterketa hori eginda, araudiaren, jurisprudentziaren eta politiken alderdi zaile-
nei heldu ahal izango zaizkie, eta arazoak konpontzeko gomendio egokiak eman
ahalko dira.

Horretarako, giza eskubideak gainbegiratzeko nazioarteko erakunde erantzuleek Es-
painiari buruz igorri dituzten txostenak aztertzea erabaki dugu, diskriminazioaren aur-
kako araudiaren eta politiken alderdi zailak identifikatzeko eta nola hobetu zehatzago
jakiteko. Erakunde horiek aldizkako txostenak igortzen dituzte, Estatuko, gizarte zi-
bileko erakundeetako eta erakunde independenteetako arduradunek emandako infor-
mazioa erabilita. Horiek horrela, aldizka ebaluatzen dute Estatuak betetzen ote dituen
giza eskubideei buruzko nazioarteko itun guztietan ezarritako betebeharrak. Berdin-
tasunari eta diskriminaziorik ezari buruzko betebeharrak ere betetzen dituzten azter-
tzen dute ebaluazio horietan; are gehiago, egoera zailagoan dauden kolektiboak ba-
besteko tratatuak direnean. Txosten horietan nabarmentzen dira giza eskubideak
gainbegiratzeko erakundeei gehien kezkatzen zaizkien alderdiak. Horrela, legeriaren
kanpoko azterketa, aurreiritzirik gabea eta objektiboa egiten dute, nazioarteko arauak
betetzen diren gainbegiratzearekin batera. Gainera, erakunde horiek gomendio oro-
korrak egiten dizkiete tratatuetan kide diren Estatu guztiei. Gomendio horietan ze-
hazten, argitzen eta interpretatzen dituzte tratatu orokorretatik eratorritako betebe-
harrak. Horrela, era zehatzagoan azaltzen dute betebehar horiek nola ulertu eta nola
bete behar diren. Gomendio horiek, beraz, oso baliagarriak dira diskriminazioaren
aurkako politika egokiak gauzatzen ari diren ala ez jakiteko.
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Azterlan honi dagokionez, Nazio Batuen (NBE) eta Europako Kontseiluaren eremuan
inskribatutako erakundeen ebaluazioak eta gomendioak hautatu ditugu. Zehazki,
NBE-ren eremuko batzorde hauek hautatu ditugu: Giza Eskubideen Batzordea (GEB)
Eskubide Ekonomikoen, Sozialen eta Kulturalen Batzordea (EESKB), Arraza-bereizke-
ria Mota Guztiak Ezabatzeko Batzordea (ABEB) eta Desgaitasuna duten Pertsonen
Eskubideei buruzko Batzordea (DPB). Emakumeen, haurren, desagertze behartuen
edota torturaren biktimen eskubideak babesteko batzordeak ez ditugu kontuan hartu,
oso espezifikoak direlako. Era berean, Langile Migratzaileen eta haien Familien Esku-
bideen Batzordea ere ez dugu kontuan hartu, Estatu Espainolak ez baitu oraindik
berretsi dagokion konbentzioa. Europako Kontseiluaren eremuari dagokionez, ho-
nako hauek hautatu ditugu: Arrazakeriaren eta Intolerantziaren aurkako Europako
Batzordea (ECRI) eta Gutxiengo Nazionalak Babesteko Esparru Hitzarmenaren
Aholku Batzordea (GNBEHAB). Sei erakunde horiek egindako azterlanetatik aukeratu
dugu Espainiari buruz egin duten azken aldizkako txostena®’®. Bestalde, gomendio
edo ohar orokorrak egiten dituzten erakundeei dagokienez, berdintasunari eta diskri-
minaziorik ezari zuzenen lotutako gomendioak hautatu ditugu. Horiek horrela, ebalu-
azio berrienak eta gaur egungo egoeratik hurbilen daudenak erabili ditugu (haietako
zaharrena 2015ekoa da, eta, berriena, 2020koa). Ohar orokorretatik hautatu ditugu
taldeak diskriminatzeko irizpideen eta diskriminazio moduen edo arrazoien alderdi
ohikoenak edo zeharkakoak jorratzen dituztenak. Talde zehatz batzuei buruzko ohar
orokor batzuk zenbait gomendio praktikan jartzeko adibide gisa adierazi dira. Azke-
nik, herrialdeko diskriminaziorik ezari buruzko bi urtez behingo txostena, hau da,
Espainiari buruzko 2020ko txostena ere kontuan hartu dugu. Zehazki, Europako Ba-
tzordeak eskatzen du txosten hori egitea. Aldizkako txosten horietan 2000/43/EE
eta 2000/78/EE zuzentarauen transposizioa eta aplikazioa aztertu dira. Berdintasu-
nari buruzko datuen gaineko azterketan Europar Batasunaren (EB) eta Giza Eskubi-
deen aldeko Nazio Batuen Goi Komisarioaren Bulegoaren dokumentuak ere baloratu
dira, lanketa tekniko handiagoz egiten direlako. Horrez gain, Europako Batzordeak
berdintasun-erakundeei buruz emandako gomendioa ere aztertu dugu.

Ebaluazioa egiteko eta gomendio orokorrak emateko txosten horietan informazio
ugari biltzen da, beraz, azterlan honen helburuetarako esanguratsuena eta garrantzi-
tsuena bereizi behar izan dugu. Horren arabera, diskriminazioaren aurkako informazio
osotik informazio metodologikoa hautatu dugu, hau da, talde diskriminatuen aurkako

308 Horiekin batera, GNBEHABren azken bi txostenak ere aztertu ditugu: 2014koa eta 2020koa. Biak
hautatu ditugu 2020koak modu espezifikoagoan heltzen baitio ijitoen komunitateari, eta, hartara,
zailagoa baita txosten horretako adierazpenak beste eremu batzuetara hedatzea. 2014ko txostena,
ordea, orokorragoa da. Dena den, bietan argi dago Estatu Espainolak pentsatzen duela Hitzarmena
ijitoen komunitateari baino ezin zaiola aplikatu; hortaz, Aholku Batzordearen txostenak hari buruz-
koak izaten dira beti.
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diskriminazio moduen kontra borrokatzeko baliagarriak izan litezkeen diagnostikoak
eta gomendioak hautatu ditugu, eta kontuan hartu ditugu erakunde hautatuen txos-
tenetan gehien errepikatzen diren diskriminazio moduak. Horren harira argitu nahi
dugu gure asmoa ez dela izan nazioarteko erakundeen txostenetan biltzen diren go-
mendio espezifikoagoak —adibidez, talde edo arazo oso espezifikoei buruzkoak —
gutxiestea®"®, baizik eta diskriminazioaren aurkako araudiaren eta politiken egitu-
razko alderdiak azpimarratzea. Alderdi horiek lagungarriak izan daitezke armazoi bat
eraikitzeko, eta armazoi hori oinarrizko egitura eta abiapuntu gisa erabili ahalko da,
edozein talde diskriminaturen aurkako diskriminazio-arazo guztiei heldu ahal izateko.

Azkenik, azpimarratzekoa da azterketa honetan heldu diegula txosten horietan bil-
tzen diren legeriaren arazoei eta politikei, baina ez ditugula jorratu txosten horietan
azaltzen diren egoerak (adibidez, zenbat gorroto-delitu gertatu diren). Egoera horiek
adierazten dute oraindik ere diskriminazioa dagoela, baina ez dute azaltzen arazoen
jatorria. Ebaluazioetan alderdi negatiboak aipatzeaz gain, alderdi positiboak ere aipa-
tzen dira, baina azterlan honetan ez ditugu jaso, azterlana gehiegi ez luzatzeko. Hala
ere, honen bitartez jasota utzi nahi dugu alderdi positiboak ere aipatzen eta goraipa-
tzen direla ebaluazioetan. Era berean, azterlan honen irakurleek interesgarritzat joko
dute alderdi positibo horietaz jabetzea, alderdi horietan eta alderdion aplikazioan sa-
kondu ahal izateko.

Azterketan arazoak eta gomendioak bereizita jaso ditugu. Horren arabera, 2. atalean
nazioarteko erakunde hautatuek aipatutako arazoak laburbildu ditugu, eta, batez ere,
Estatu Espainolaren aldizkako ebaluazioetatik ondorioztatu dira. Hurrengo atalean

399 Esan bezala, ez dugu egin diskriminazio kategorietan edo talde diskriminatuetan oinarritutako azter-
ketarik. Horren ordez, diskriminazio guztietarako baliagarria izan daitekeen azterlana egin nahi izan
dugu, talde bakoitzari buruz geroago egin daitezkeen ikerlanetan ere erabilgarria izan dadin. Dena
den, talde zehatz batzuk (adibidez, ijitoak edo desgaitasunen bat duten pertsonak) aztertzen dituzten
erakundeen dokumentuen bidez ezagutu dira talde horien aurkako diskriminazioan dauden espezifi-
kotasun batzuk. Espezifikotasun horiek kontuan hartzeko, azterlan honetan analisi-parametro gisa
jasoko dira diskriminazioaren aurkako nazioarteko zuzenbidean talde horiei buruz sortu diren kon-
tzeptuak —hala nola asoziazio bidezko diskriminazioa edo arrazoizko egokitzapenen kategoria—,
beste talde batzuei eragiten dieten diskriminazio-egoeretan ere aplikatu daitezkeelakoan. Horrez
gain, azterlan honetan jorratuko ditugun arazoen eta gomendioen artean sartu egin ditugu talde
espezifikoei buruzko lan zehatza egiten duten batzordeen gomendioak. Gomendio horiek talde horiei
buruzko politiken gainekoak dira, eta hainbat eremutan errepikatzen dira (adibidez, datu bereiziak
biltzeko beharra, talde horiek politika publikoen diseinuan sartu beharra edo haien ordezkaritza-
organoak indartu beharra). Horiek horrela, diskriminazio mota espezifikoetarako eskumena duten
nazioarteko erakundeen informazioa eta horien ikuspegi berezia ere gehitu dugu, baina saiatu egin
gara talde bakoitzaren gai oso espezifikoak ez lantzen, azterlan zabalegia ez egiteko.
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(3.ean) aztertuko ditugu arazo horiei buruz eman diren gomendioak. Gomendio eta
ohar horiek orokorrak dira, Espainiari egin zaizkion gomendio zehatzez gain.

lll.2. Nazioarteko erakundeek Estatu Espainolaren diskriminazioaren aurkako politi-
kan aurkitu dituzten arazoak

Il1.2.1. Diskriminazioaren aurkako legeria globalik eza eta sektoreko legerian aurki-
tutako gabeziak

Azterlan honetan kontuan hartu ditugun nazioarteko erakunde batzuek kritikatu egin
dute diskriminazioaren aurkako estatu-legeriaren egoera. Duela gutxi onartu da tratu-
berdintasunerako eta diskriminaziorik ezarako lege integrala (15/2022 Legea, uztai-
laren 12koa). Hori dela eta, argitu behar dugu atal honetan aurreko esparru juridikoa
baino ez dugula kontuan hartu, nazioarteko erakundeek oraindik ez baitute egin lege
berriari buruzko adierazpenik.

EESKBk 2018ko azken oharretan adierazi zuen Zerga-, administrazio- eta gizarte-
arloko neurriei buruzko abenduaren 30eko 62/2003 Legea eskasa zela diskriminazi-
oaren aurkako itunetatik eratortzen ziren betebeharrak betetzeko. Batzordearen us-
tez, lege hori osatu gabe zegoen, bertan ez baitzen bildu diskriminazio anitzeko mo-
duen aurka babesteko mekanismorik, ezta prozesu- edo zehapen-mekanismorik

ere.’"°

ECRIk 2018ko aldizkako txostenean ohartarazi zuen diskriminazioaren aurkako lege-
ria integrala falta zela. ECRIk hainbat arazo aipatu zituen, Estatuko diskriminazioaren
aurkako aurreko legeriari buruz, hau da, 62/2003 Legeari buruz. Haien ustez, ez da
ia egon lege horri buruzko auzirik, legea bera “iluna” delako. Batzordeak kritikatzen
zuen arraza, kolorea, hizkuntza, herritartasuna, jatorri nazionala eta genero-identita-
tea ez zeudela bildurik diskriminazio-arrazoi gisa (28.1 artikuluan), eta halaber kriti-
katzen zuen legean ez zirela debekatzen segregazioa, elkartzeagatiko diskriminazioa,
diskriminatzeko iragarritako asmoa edo diskriminazioa bultzatzea. Gainera, 62/2003
Legearen aplikazio-esparruan ez zen kontuan hartzen sektore publikoko eta sektore
pribatuko eremu oro, eta ECRIk kontrakoa gomendatzen du, hain zuzen ere. Besteak
beste, segurtasun-indarrak, arraza-profilak edo zerga-zuzenbidea kanpo uzten ziren.
ECRIren ustez, Estatuko legeriak diskriminazio-biktimei ez zien ematen baliabide

310 EESKB, Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Espafa, E/C.12/ESP/CO/6,
2018ko apirilaren 25ekoa (aurrerantzean, batzorde horren 2018ko azken oharrak), 17. paragrafoa,
eskuragarri hemen: https://digitallibrary.un.org/record/1637575?In =es.
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judizialetarako, administratiboetarako edo kontziliazio-prozeduretarako irispide ari-
nik. Horrez gain, batzordeak prozedura judizialen atzerapena eta konplexutasuna kri-
tikatu zituen, eta nabarmendu zuen diskriminazioaren aurkako prozesu judizial gutxi
egin izana eta partikularren arteko diskriminazio-kasuetan esku hartzeko auzialdi es-
trajudizialik ez izatea (berez, Herriaren Defendatzaileek administrazio publikoen aur-
kako kexak kudeatzeko eskumena baino ez daukate). ECRIk kritikatu zuen 62/2003
Legean bildu ez izana zehapen efektiborik, disuasiozkorik edo proportzionaturik eta
biktimei orokorrean eta diskriminazio kasu guztietan kalte materialen eta moralen
ondoriozko konpentsaziorik ez aurreikustea. Halaber, kritikatu zuen laneko esparrua
baino esparru gehiago kontuan hartu ez izana. Eremu horri dagokionez, ECRIk beste
xedapen bat gehitzea proposatu zuen, hitzarmen edo akordio baten xedapen diskri-
minatzaile guztiak aldatzeko edo hitzarmena zein akordioa deuseztatzeko betebeha-
rra ezartzeko, Langileen Estatutuaren 17.1 artikuluan ezarritakoaz gain®''. Kontrata-
zio publikoari edo diruz laguntzeko jardunari buruz, ECRIk aipatzen zuen 3/2011
Legegintzako Errege Dekretuak®'? modu partzialean baino ez zuela betetzen Politika
Orokorrari buruzko 7. Gomendio Orokorra, administrazio publikoekin kontratatzeko
aukera kasu batean baino ez baitu baztertzen: zehazki, lan-arloan, aukera berdinen
arloan edota desgaitasunen bat duten pertsonen edo atzerritarren diskriminaziorik
ezaren arloan arau-hauste larria egiteagatik zigortua izan denean®'3. Politika Oroko-
rrari buruzko 7. Gomendio Orokorrak, aldiz, baztertze-irizpide zabalagoak eskatzen
zituen. Azkenik, ECRIk uste du Zigor Kodearen 520. artikuluak eta Elkartzeko Esku-
bidea arautzen duen Lege Organikoaren 38.2 a) artikuluak modu partzialean baino
ez dutela betetzen Politika Orokorrari buruzko 7. Gomendio Orokorra, artikulu

311 2/2015 Legegintzako Errege Dekretua, urriaren 23koa, Langileen Estatutuari buruzko Legearen testu
bategina onartzen duena, 17. artikulua. Bereizkeriarik ez, lan-harremanetan:1. Deusez eta eraginik
gabe geldituko dira bai erregelamendu bidezko aginduak bai hitzarmen kolektiboetako klausulak, bai
banakako itunak, zein enpresaburuak bere kabuz hartutako erabakiak, baldin eta, adina edo ezinta-
sunak arrazoi direla, langilearen kalterako, zuzenean edo zeharka, bereizkeriarik eragiten badute
enpleguan eta ordainketetan, jardunaldian eta laneko gainerako baldintzetan, edo zuzeneko nahiz
zeharkako bereizkeriarik eragiten badute, betiere sexua, jatorria, arraza edo etnia, egoera zibila,
egoera soziala, erlijioa edo sineskerak, iritzi politikoak, joera edo izaera sexuala, sindikatuetara eta
sindikatuen akordioetara atxikita egon edo ez egotea aitzakia hartuta, edo enpresako beste langile
batzuen ahaidetasuna eta hizkuntza oinarri direla, Estatu barruan. Era berean, deusezak izango dira,
bereizkeria eragiten duten aginduak eta enpresaburuaren erabakiak, baldin eta erabaki horiek langi-
learentzat mesedegarri ez badira, langileak enpresan egindako erreklamazioarengatik edo egikaritu-
tako administrazio-akzio edo akzio judizialarengatik, tratu-berdintasunaren eta bereizkeriarik ezaren
printzipioa betetzeko. Eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2015-
11430.

ECRI aurreko araudiari buruz ari zen. Gaur egun, Sektore Publikoko Kontratuen 9/2017 Legean,
azaroaren 8koan, arautzen da (BOE, 2017ko azaroaren 9koa, 272. zk.). Horren bidez, Espainiako
ordenamendu juridikoan 2014ko otsailaren 26ko Europako Parlamentu eta Kontseiluko 2014/23/UE
eta 2014/24/UE zuzentarauak sartu dira. Berriro dirudi araudi horren bidez ez dela betetzen ECRIren
gomendioa. Eskuragarri hemen: https://www.boe.es/buscar/act.php?id =BOE-A-2017-12902.

313 ECRI, 2018ko txostena, 12-20 paragrafoak.

312
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horietan legez kontrako gertakari penalak gertatzen direnean baino ez baitzen aurrei-
kusten elkarteen desegitea. ECRIk ez du lege-xedapenik aurkitu, non ahalbidetzen

baita alderdi politikoak ez diren erakunde arrazistei finantzaketa publikoa kentzea®'*.

DPBen 2019ko aldizkako txostenean ez da kritikatzen diskriminazioaren aurkako le-
geria globalik ez izatea, baina aipatu egiten da lege-aldaketa kontzeptualak egin be-
har direla. Horiek horrela, batzorde horri kezkatzen zaizkio, batetik, diskriminazio
anizkoitza eta intersekzionalik ez aitortzea; eta, bestetik, bizitzaren arlo guztietan
diskriminazioa eragiteko ziotzat ez hartzea arrazoizko egokitzapenen ukapena.®'®
Lege berrian planteamendu kontzeptual berria egiten da, eta antzemandako gabeziei

eragiten die.

2020an, GNBEHABKk deitoratu zuen diskriminazioaren aurkako legeria globala —adi-
bidez, Gorteetan 2011n ezarritakoa bezalakoa— oraindik ere onartu ez izana. Izan
ere, legeria horren izapideak urte horretako hauteskunde orokorretan eten ziren.
316 Batzordeak 2014an jada eman zuen ho-
rrelako legeria egiteko gomendioa 2020an presaz gomendatu zuen berriro®'®,
Aholku Batzordeak adierazi zuen 62/2003 Legeak hainbat alderditan ECRIren Politika
Orokorrari buruzko 7. Gomendio Orokorra betetzen zuela®'?, baina beste batzorde
horrek adierazitako hutsuneak bezalakoak ere topatu zituen: diskriminazio arrazoi
batzuk (hezkuntza, nazionalitatea, jatorri nazionala edo etnikoa) jaso ez izana; lan-
eta gizarte-zuzenbideaz haragoko kalte-ordainei eta zehapenei buruzko aurreikuspe-
nik eza; legea ez ezagutzea; auzitegietan aurkeztutako auzi kopuru txikia; eta diskri-
minazioaren aurkako zuzenbidearen zatiketa®°. ABEBk ere 2016an kritikatu zuen

2019an berriro gertatu zen gauza bera
317

314 Idem, 21. paragrafoa.

315 DPB, Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de Esparia,
CRPD/C/ESP/CO/2-3, 2019ko maiatzaren 13a (aurrerantzean, batzorde horren 2019ko azken oha-
rrak), 8. eta 9. paragrafoak. https://digitallibrary.un.org/record/3848691?In =es.

31 GNBEHAB, Fifth Opinion on Spain, 2020ko maiatzaren 27koa (aurrerantzean, batzorde horren Bos-
garren txostena), 50. eta 55. paragrafoak, eskuragarri hemen: https://rm.coe.int/5th-op-spain-
en/16809fdd58. Laburpena eta gomendio nagusiak hemen daude gaztelaniaz eskuragarri:
https://rm.coe.int/5th-op-spain-es/16809edOb8.

317 GNBEHAB, Fourth Opinion on Spain , 2014ko abenduaren 3koa (aurreratzean, batzorde horren Lau-
garren txostena), 7., 16., 22. paragrafoak eta gomendioak. https://rm.coe.int/CoERMPublicCom-
monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld =0900001680307ecc.

318 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 10., 56. paragrafoak.

319 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 7. Gomendioa, arrazismoari eta arraza-diskriminazioari aurre egi-
teko legedi nazionalari buruzkoa, 2002ko abenduaren 13an onartua eta 2017ko abenduaren 7an
berrikusia, CRI(2003)8REV, paragrafoak 1 b), 4-17 eta 24-28, eskuragarri hemen:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommenda-
tion-no.7.

320 jdem, 51-54 paragrafoak.
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tratu-berdintasunerako eta diskriminaziorik ezarako lege integrala egiteko proiektua
2011n Gorteetan aurkeztu eta bost urte geroago onartu ez izana.>?'

Europako Batzordeko diskriminaziorik ezaren gaineko zuzentarauen transposizioari
eta aplikazioari buruzko txostenean®?? berriro azpimarratzen dira nazioarteko erakun-
deek aipatutako hutsune batzuk. Txosten hori Europako Batzordeak eskatu zuen.
Bertan aipatzen dute legez ez dela debekatzen diskriminazio anizkoitza, ezta ustezko
ezaugarriengatiko diskriminazioa ere. Asoziazio bidezko diskriminazioa onartzen da
tartean desgaitasunak daudenean baino ez.*** 62/2003 Legean diskriminazio zuzena
definitzen zen, baina jo da definizio hori 2000/43/EE zuzentarauaren aurkakoa dela,
ez baita konparaziorik egiten aurreko egoerekin edo egoera hipotetikoekin®**.
62/2003 Legean (gaur egun indarrean ez dagoena) eta Desgaitasuna duten Pertso-
nen Eskubideei buruzko Lege Orokorrean (1/2013 Legegintzako Errege Dekretuan)
(DPELO) egiten den zeharkako diskriminazioaren definizioa ere zuzentarauaren kon-
trakotzat jotzen da, "irizpide edo jardunbide” elementu diskriminatzaileak ez baitira
sartzen. Hala eta guztiz ere, aipatu egiten da omisio horrek ez duela ondorio prakti-
korik®?°. Gainera, bi arau horietako batean ere ez da ezartzen zeharkako diskrimina-
zioa justifikatzeko parametrorik®?°. Halaber, iradokitzen da baliteke 2000/78/EE zu-
zentaraua urratu izana, prestazio eta eskubide jakin batzuk —adibidez, arrazoizko
egokitzapenak egiteko eskubidea— lortzeko % 33ko ezintasuna frogatzeko lege-es-
kakizunagatik. Zuzentarauan, ordea, ez da ezartzen inolako mugarik pertsona batek
desgaitasunen bat duela aitortzeko®?’. Azkenik, balizko beste urratze bat aipatzen
da, zehazki, erreklamazioak aurkezten dituzten edo tratu-berdintasunaren printzipioa
bete dadila eskatzeko jarduten duten pertsonen aurkako errepresalien debekuari lo-
tuta. Errepresalien aurkako babesa lan-arloan baino ez da kontuan hartzen, beraz,
horrek 2000/43/EE zuzentarauaren 9. artikulua urratzea eragin dezake®%.

321 ABEB, Observaciones finales sobre los informes periédicos 21° a 23° de Espana,
CERD/C/ESP/C0O/21-23, 2016ko ekainaren 21a (aurrerantzean, batzorde horren 2016ko azken oha-
rrak),7. a) eta 8.a) paragrafoak. Eskuragarri hemen: https://digitallibrary.un.org/re-
cord/833415?In=es.

322 EUROPAKO BATZORDEA, Country report non-discrimination Spain 2020, Lorenzo Cachén, Europar
Batasuneko Argitalpen Ofizialen Bulegoa, Luxenburgo, 2021 (aurrerantzean, Europako Batzordearen

txostena), eskuragarri hemen: https://data.europa.eu/doi/10.2838/35422.
328 Idem, 19. eta 20. orr.
324 |dem, 20. orr.

325 Idem, 21. orr.
326 Jdem, 23. orr.
327 Idem, 16. orr.

328 |dem, 72. eta 93. paragrafoak.
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Zehapenei dagokienez, Europako Batzordearen txostenean iradokitzen da ez direla
partzialki betetzen zuzentarauetan ezarritako betebeharrak (zehazki, ez direla bete-
tzen 2000/43/EE zuzentarauaren 15. artikulua eta 2000/78/EE zuzentarauaren 17.
artikulua), lan-arloan baino ez baitira ezartzen zuzentarauetan aipatutako zioen aur-
kako zehapenak, eta bizitzaren arlo guztietako zehapenak desgaitasunari baino ez
baitaude loturik. Bestalde, ezartzen diren zehapen bakarrak zigor-arlokoak dira. Des-
gaitasunen®?® eta lanaren arloetan baino ez da aurreikusten arau-hausteen biktimen-
tzako konpentsazioa®*°. Txostenean aipatzen da ez dagoela informaziorik egitez ai-
tortzen den konpentsazioaren batez besteko zenbatekoari buruz, ezta zehapenen
eraginkortasunari, proportzionaltasunari eta disuasio-eraginari buruz ere®’.

Azkenik, Europako Batzordearen txostenean berriro aipatzen da 2000/43/ EE eta
2000/78/EE zuzentarauak barne-ordenamendu juridikora ekarri zirela gizarte-eragile-
ekin eta gizarte zibilarekin hitz egin gabe, eta, horren ondorioz, “transposizio formala
egin zela, baina hutsuneak eta aplikazio-zailtasunak zituen kasu batzuetan zehape-
nak falta zirela”» Prozesu horren ondoriozko legeria ez da ondo ezagutzen, eta parte
hartzen duten eragileek ez dute behar bezala ulertzen®2.

Il1.2.2. Diskriminazioaren aurkako gaian falta da erakunde independente bat izatea,
behar bezala hornitua

Diskriminazioaren aurkako legeria globalari buruz gertatzen den bezala, nazioarteko
erakundeek —kontsultatu ditugun oharrak eta txostenak egin dituztenek, behintzat—
neurri handi batean bat egiten dute diskriminazioari aurre egiteko baliabide eta ahal-
men egokiak dituen erakunde publiko independente bat izateko premiarekin. Era-
kunde horiek guztiek badakite Arraza edo Etnia oinarri duen Diskriminazioa Desage-
rrarazteko Kontseilua (CEDRE) dagoela, baina halaber aipatzen dituzte kontseiluaren
gabeziak eta jardunik eza, behintzat, gainbegiratutako urteetan. Hori dela eta, horri
buruzko oharrak eta gomendioak egin dira.

Politika Orokorrari buruzko 2. eta 7. Gomendio Orokorrak erreferentziatzat hartuta,
ECRIk 2011tik adierazi du ez dagoela pozik Kontseiluaren jardunarekin, eta, bereziki,
haren independentziarekin. 2018ko txostenean, ECRIk aintzat hartu du diskriminazi-
oaren biktimei laguntzeko zerbitzuaren bidez egindako lana, baina kezkatuta dago

329 |dem, 73. eta 76. paragrafoak.
330 /dem, 74. orr.
331 Idem, 76. orr.
332 Jdem, 93. orr Itzulpen propioa.
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Kontseiluak hainbat urtetan jardun ez duelako, eta presidentetza hutsik egon delako.
ECRIk, besteak beste, berezko baliabiderik eza, aurrekontu-murrizketak eta kideen
lan ez-ordaindua aipatzen zituen. ECRIren diagnostikoaren arabera, garai hartan Kon-
tseilua ia desegin zen®*3. Diagnostiko hori 2017ko azken oharretan oinarritu zuen
ECRIk. 2018ko gomendioen jarraipenari buruzko txostena 2021. urtearen hasieran
argitaratu zen, eta, denboraldi horretan ez zen hobetu Kontseiluaren estatusa, ezta
Kontseiluaren ahalmenak edo baliabideak ere. ECRIk bazekien Gobernua lege-ekimen
batzuk prestatzen ari zela, erakunde independente bat sortzeko. Era berean, onartu
egiten da ekimena atzeratu zela 2019ko hauteskundeak errepikatu beharraren eta
2020ko pandemiaren ondorioz, baina, aldi berean, deitoratzen du ekimen horiek au-
rrera eramateko egutegirik prestatu ez izana®**.

GNBEHABKk 2020ko txostenean aipatzen zuen CEDRE berraktibazioa, eta azkenean
2018ko urrian berriz jarri zen martxan. Kontseiluak presidente berria dauka, eta lan-
plana ere bai***. Hala eta guztiz ere, Aholku Batzordeak hainbat arazo ikusten ditu.
Lehenik eta behin independentziarik eza aipatzen du, ministerio baten zati izaten
jarraitzen duelako. Batzorde horren ustez, nortasun juridikoa duen erakundea izan
beharko luke, edozein ministeriotatik bereizita. Gainera, batzordeak aipatzen du ki-
deak hautatzeko irizpideak ez direla behar bezain argiak edo gardenak, eta hobe
izango litzatekeela Gobernuak hautespen horretan inolako eraginik edukiko ez balu.
Halaber, gaineratu du Kontseiluak bere aurrekontua eduki beharko lukeela, egitura
propioak eta langileak kontratatzeko ahalmena edukitzeaz gain. Ahalmenei dagokie-
nez, batzordeak pentsatzen du Kontseiluari falta zaizkiola ikerketa-ahalak eta auzi
judizialetan esku hartzeko eta hasteko legitimazioa®*®. Bestalde, Batzordeak aintzat
hartzen du diskriminazioaren biktimei laguntzeko zerbitzuaren lana (lan hori bulego-
sarearen bidez egiten du), eta Kontseiluaren jarduerarekiko interesa ere bai. Baina,
horrekin batera, batzordeak adierazi du Kontseiluak ezin duela biktimen izenean jar-
dun auzitegien aurrean, eta ezin duela jarduketa estrategikorik gauzatu, giza eta fi-
nantza-baliabideak falta zaizkiolako. Azkenik, aipatu egiten du banakako kexak aur-
kezteko prozedura sortu behar dela. Prozedura horrek, hain formala eta kostu
bidezkoa izan beharrean, prozesu judiziala baino eskuragarriagoa eta erabilgarriagoa
izan beharko luke®®’.

333 ECRI, 2018ko txostena, 23. eta 25. paragrafoak.

334 ECRI, Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Spain subject to
interim follow-up, 2020ko abenduaren 71ekoa, ECRI(2021)3, (aurrerantzean, batzorde horren
2021eko txostena), p. 5. Eskuragarri hemen: https://www.ecoi.net/en/file/local/2045949/ESP-IFU-
V-2021-003-ENG + .pdf.

335 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 57. paragrafoa.

336 Idem, 58. eta 59. paragrafoak.

337 |dem, 61. eta 62. paragrafoak.
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NBEren aldetik, antzeko kezkak eta gomendioak adierazi dira. 2016ko azken oharre-
tan, ABEBKk errepikatu zituen aurreko azken oharretan aipatutako kritikak, besteak
beste, CEDRE independentziarik ez izatea, eta gomendatu egin zuen ECRIren Politika
Orokorrari buruzko 2. eta 7. Gomendioei jarraitzea®®®. Aurreko urtean, NBEko GEBk
antzeko kezkak adierazi zituen Espainiari buruzko azken oharretan: Kontseiluaren in-
dependentziarik eta baliabiderik eza, bere eginkizuna gauzatzeko®*°.

Europako Batzordearen 2020ko txostenean ondorioztatu dute CEDREk ez dituela
betetzen ECRIren arauak: Administrazio Publikoaren aurrekontu orokorren bitartez
finantzatzen da, esklusiboki, baina ezin du langilerik hautatu edo kudeatu, eta kon-
tuak ematen ditu Berdintasun Ministerioan.**° Txostenean adierazi dute lehen de iure
independentetzat hartzen zela, horrela ezartzen baitzen 15/2014 Legearen 18. arti-
kuluan (lege horrek 62/2003 Legearen 33. artikulua aldatu zuen), baina ezin da de
facto independentetzat hartu, kontseilarien erdiak gobernu-eragileak baitira, eta Kon-
tseiluak ez baitu berezko egitura. Horrenbestez, ezin da jo giza eskubideen nazioko
erakundeei buruzko Parisko Printzipioak betetzen dituenik®*', ezta Europako Batzor-
deak berdintasun-erakundeei buruz eman duen Gomendioa ere (ikus behean)®*2.

Bestalde, batzordearen txostenean zenbait zalantza adierazten dira Kontseiluak la-
guntza-sarearen bidez biktimei ematen dien laguntzaren eraginkortasunari buruz. Ho-
rren harira azaltzen dute biktimei laguntzen dieten erakundeek, ez biktimek, jakina-
razi zituztela Kontseiluaren esku-hartzea jaso duten kasu gehienak. Gainera, adierazi
dute sarearen jardunari buruzko txostenean ez dagoela argi zer esan nahi duten,
zehazki, "aldeko ebazpena” aipatzen dutenean.*** Txostenean azaldu da Kontseiluak
ez duela txosten independenterik egin 2016tik 2019ra®***, gomendio gutxi eman du-

e|a345

, eta biztanle gutxik dutela Kontseiluaren berri, are gehiago, EBko berdintasun-
mekanismorik ezezagunena da®**°. 15/2022 Lege berrian aurreikusi da beste organo
bat sortzea, zehazki, lll. tituluaren 40.artikulutik 46.era. Nazioarteko erakundeen hu-
rrengo txostenetan organo berriaren edota Kontseiluaren ebaluazioa egingo dute ja-

rraipen-txostenetan.

338 ABEB, 2016ko azken oharrak, 7.c) eta 8.c) paragrafoak.

339 GEB, Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Espafia, CCPR/C/ESP/CO/6,
2015eko abuztuaren 14a (aurrerantzean, batzorde horren 2015eko azken oharrak), 7. Paragrafoa,
eskuragarri hemen: https://digitallibrary.un.org/record/804709?In =es.

Europako Batzordearen txostena, 80. or.

341 NBE, Batzar Nagusiaren 48/134 Ebazpena, 1993ko abenduaren 20koa.

342 Europako Batzordearen txostena, 81. or.

343 Idem, 82. orr.

344 Idem.

345 Idem, 83. orr.

346 Idem.

340
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I11.2.3. Gutxiengoak ordezkatzen dituzten aholku-organoen diseinuaren eta funtzio-
namenduaren hutsuneak

Kolektibo espezifikoen egoera gainbegiratzeaz arduratzen diren erakundeek kritikak
eta gomendioak adierazi dituzte beren eskumeneko gutxiengoak ordezkatzen dituz-
ten aholku-organoei buruz. Orokorrean uste da alderdi jakin batzuetan indartu behar
direla, beraz, horrek pentsarazten du kritika eta gomendio horiek orokortzeko ahal-
mena izan dezaketela, eta edozein talde diskriminaturen aholku-batzorde eta ordez-
karitza-kontseilu orori mesede egingo litzaiokeela halakorik jasotzea. Hori dela eta,
hemen ere bildu ditugu.

ECRIk 2018an gomendatu zuen ljito Herriaren Estatu Kontseilua indartzea, eta na-
barmendu zuen erakunde horrek eta gizarte zibileko erakundeek gehiago inplikatu
behar zutela ijitoei buruzko plan eta estrategia publikoen garapenean, praktikan jar-
tzean eta ebaluazioan®"’. ECRI espezifikoagoa izan zen, baina ez zuen adierazi zer
alderdi hobetu zitezkeen, eta ez zuen adierazi Kontseilua indartzeko modurik.

GNBEHABKk 2014ko txostenean gogor kritikatu zituen ljito Herriaren Estatu Kontsei-
luaren alderdi batzuk®*®. 2020ko txostenean adierazi dute konpontzeke daudela
2014an jakinarazi zituzten ahuleziak.®*® Hala eta guztiz ere, xehetasunean, ez du
hain gogor kritikatu, nahiz eta oinarri orokor batzuk azpimarratu dituen (adibidez,
osaera orekatuaren beharra, Estatuko ordezkariek organoaren agenda menderatu ez
dezaten). Horrez gain, berriro aipatu dute eratze- eta funtzionamendu-arau argiak eta
baliabide eraginkorrak behar direla. Halaber, batzordeak aipatu ditu gizarte zibilak
Estatuko Kontseiluko autonomia-erkidegoen absentziari buruz adierazitako kriti-
kak?3%°.

Desgaitasunaren arloan, Europako Batzordearen txostenean jo zuten Desgaitasunari
buruzko Kontseilu Nazionalak 2000/78/EE Zuzentarauaren 13. eta 14. artikuluen
agindua betetzen zuela, baina, aldi berean, ezin zela mekanismo independentetzat
hartu Desgaitasuna duten Pertsonen Eskubideei buruzko Konbentzioaren (DPEB) 33.
artikuluari jarraituta®®'. Hala ere, Jardunbide Egokien txostenean Kontseilua aipatu

dute®®?,

347 ECRI, 2018ko txostena, 90. eta 91. orr.

348 |kus GNBEHAB, Laugarren txostena, 95. eta 96. paragrafoak.
349 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 6. paragrafoa.

3%0 /dem, 183. eta 184. paragrafoak.

351 Europako Batzordearen txostena, 86. or.

382 Jdem, 92. orr.
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Azaldu bezala, bai ijitoen kasuan, bai desgaitasuna duten pertsonen kasuan, azpima-
rratzen da ordezkaritza-kontseiluen eta aholku-kontseiluen independentzia, eragin-
kortasuna eta jarduteko gaitasuna bermatu beharra, gutxiengo interesdunen parte-
hartzea eta gainbegiratzea eraginkorrak izan daitezen. Erraz pentsa daiteke, beraz,
kritika eta gomendio horiek estrapola daitezkeela beste gutxiengo batzuen alde jar-
duten duten edo oro har diskriminazioaren aurka jarduten duten beste organo esku-
dun batzuetara.

Ill.2.4. Diskriminazioa, aurreiritziak eta estereotipoak komunikabideetan

Komunikabideei dagokienez, ABEBk 2016ko azken oharretan ohartarazi zuen komu-
nikabideetan eta sare sozialetan gutxiengoei buruzko estereotipo kaltegarriak zabal-
tzen zirela, eta delitu batzuei buruzko ustezko egileen etnia edo arraza esateko joera
zegoela®®,

Bestalde, ECRIk 2018ko txostenean honako hauek jaso zituen: komunikabideetako
arrazakeria- eta xenofobia-adierazpenak; aurreiritziak eta estereotipoak elikatzeko
moduak, baita mezu arrazistak eta xenofoboak hedatzeko sare sozialen erabilera
ere®®*. Zehaztu zuen komunikabideen autoerregulazio-mekanismoek gutxi egiten zu-
tela eduki xenofoborik edo arrazistarik ez argitaratzeko*®°. Besteak beste, Espainiako
Prentsa Federazioaren Arbitraje, Kexa eta Deontologia Batzordea, Merkatuen eta
Lehiaren Batzorde Nazionala eta Interneteko konpainia batzuen kode etikoak aipatu
zituen. ECRIren ustez, mekanismo horiek ez dute behar bezala funtzionatzen, eta ez
dira behar bezala ezagutzen, eta, horren ondorioz, oso txikia da arrazakeriaren edo
diskriminazioaren ziozko kexa kopurua®®®.

2020an GNBEHABk kezkagarritzat jo zituen hedabideetako irudikapen estereotipa-
tuak, albiste jakin batzuetan jatorri etnikoa beharrik gabe aipatzea eta, telebistatik
kendu arren, eduki horietako batzuek oraindik ere Internet bidez eskuragarri jarrai-
tzea. Hori dela eta, kaltegarritzat jo zuen hedabideak erregulatzeko agintaritza inde-
pendenterik ez izatea®®’.

353 ABEB, 2016ko azken oharrak, 25. eta 26. paragrafoak.

384 ECRI, 2018ko txostena, 36-38 paragrafoak.

3% Idem, 9. or.

3% Idem, 43. eta 44. paragrafoak.

357 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 142. eta 145. paragrafoak.
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/11.2.5. Berdintasunari eta diskriminazioari buruzko datuen bilketa eta azterketan to-
patutako hutsuneak

2016ko txostenean, ABEBk egiaztatu zuen Espainiak aurkeztutako txostenean ez
zegoela adierazle ekonomikoei eta sozialei buruzko datu eguneraturik edo fidagarririk,
ezta talde minoritarioetako kideen zein etorkinen eta gehiengoa osatzen duten biz-
tanleen adierazleen arteko konparaziorik ere. Horrelako konparazioaren bitartez, ho-
beto ebaluatuko litzateke biztanle horiek nola baliatzen dituzten beren eskubide eko-
nomiko, sozialak eta kulturalak. Hori dela eta, batzorde horrek gomendatu zuen
biztanleriaren osaerari buruzko datu demografikoak biltzeko eta argitaratzeko tresnak
hobetzea, lurralde-erkidegoen arabera banakatuta eta identitate-autoatxikipena ber-
matuta®®,

Bosgarren txostenean, GNBEHABk azpimarratu zuen garrantzitsua zela gutxiengoe-
tako pertsonen egoerari buruzko datu banakatuak eta aldizka bilduak eskuragarri
izatea, datu horien bitartez, pertsona horiei zuzendutako neurriak diseinatzeko eta
haien ondorioak ebaluatzeko®°. Zenbait eremu espezifikotan, batzordeak adierazi
zuen azterlanak eta datuak falta zirela: esaterako, ijitoek eskola bertan behar uzteko
arrazoiei buruz®®° edo drogak bidegabe kontsumitzeari buruz.*®' Estatistikako Insti-
tutu Nazionalaren daturik ezean,**? Batzordeak adierazi du Espainiako agintariak in-
kesten eta azterlanen bidez saiatu direla datuak lortzen, eta haietako batzuk aldizka-
koak izan direla. Hortaz, berak proposatzen du inkestak eta azterlanak egiten

jarraitzea eta azterlan horietatik lortzen diren datu banakatuak hobeto erabiltzea®®.

2019an, DPBk adierazi zuen kezkagarria zela desgaitasuna duten pertsonei, gizar-
tean dauden oztopoei eta haien eskubideen urraketei buruzko informazio estatistiko-
aren eta datu xehatuen eskuragarritasunaren aurrerapen eskasa®®*. DPBren oharrak
eta gomendioak desgaitasunaren gaineko politikei buruzkoak dira, modu espezifi-
koan, baina, orokorrean, argi dago datu banakatuak behar direla, ondo oinarritutako
politika publikoak egin ahal izateko. Diskriminazioa ezabatzeko jarduten duten nazi-
oarteko beste erakunde batzuek ere iritzi bera dute, eta norabide bereko konponbi-
deak proposatzen dituzte.

3%8 ABEB, 2016ko azken oharrak, 5. eta 6. paragrafoak.

3% GNBEHAB, Bosgarren txostena, 47. eta 77. paragrafoak.
360 /dem, 178. paragrafoa.

361 Jdem, 205. paragrafoa.

362 Idem, 43. paragrafoa.

363 Idem, 78. eta 80. paragrafoak.

364 DPB, 2019ko azken oharrak, 59. paragrafoa.
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Nazioarteko erakunde batzuek beste eremu espezifiko batean ere eskatu dute datuen
bilketa eta analisia hobetzea, hots, gorroto-delituen eremuan. ABEBk adierazi zuen
gorroto-delituei buruz bildutako datuen jarraipena hobetu behar zela, haien judiziali-
zazioari, ezarritako zigorrei eta emandako konponketei dagokienez. Halaber, zigor-
arlotik kanpoko gorabehera arrazistei buruzko informazioa biltzea gomendatu
zuen®®®. Bestalde, ECRIk gabeziak topatu zituen datuen bilketan eta gorroto-delituei
buruzko estatistiketan. ECRIk adierazi zuen gorroto-delituen ibilbide judizialari bu-
ruzko daturik ezak zaildu egiten zuela gorroto-diskurtsoengatiko kondenen kopuruak
txikia izaten jarraitzeko arrazoien diagnostikoa egitea®®®. Aipatu egin zuen gorroto-
kriminaltasunari buruzko datu ofizialak eta gizarte zibileko erakundeen datuak ez zi-
rela bat etortzen®®.

Berdintasun-datuen bilketari eta azterketari buruz, Europako Batzordearen lana ere
aipatu behar da hemen, eta, zehazki, diskriminaziorik ezari, berdintasunari eta aniz-
tasunari buruzko goi-mailako taldeko berdintasun-datuen azpitaldearena. Azpitalde
horrek 2018an hainbat gidalerro egin zituen berdintasunari buruzko datuen bilketa
eta erabilera hobetzeko. Aztertu ditugun nazioarteko erakundeek egin duten bezala,
horietan nabarmentzen da garrantzitsua dela berdintasun-datuak biltzea ebidentzian
oinarritutako diskriminazioaren aurkako neurriak diseinatzeko eta giza eskubideen
arloko nazioarteko betebeharrak betetzen diren ebaluatzeko®®®. Besteak beste, ber-
dintasun-datuen bitartez, bizitzaren hainbat eremutako berdintasunarekin eta diskri-
minazioarekin zer-ikusia duten joerak behatu daitezke; diskriminazioaren zifra ilunak
ikusarazi daitezke, eta diskriminazioari buruzko prozedura judizialetan edo adminis-

tratiboetan ebidentzia enpiriko fidagarriak eman daitezke.%°.

Gidalerroetan bi zati bereiz daitezke. Lehen zatian laburbiltzen dira azpitaldeak Estatu
kideetan berdintasun-datuak biltzean eta erabiltzean identifikatu dituen gabeziak. Bi-
garren zatian hainbat gomendio egiten dira jardunbide hori hobetzeko. Gure azterla-
neko kapitulu honen egiturari jarraituz, hutsuneen azalpen laburtua emango dugu,
eta gomendioak, berriz, dagokion epigrafean azalduko ditugu. Horren arabera, ho-

nako hauek dira azpitaldeak Estatu kideen jardunean behatu dituen hutsuneak:®’°

365 ABEB, 2016ko azken oharrak, 9. eta 10. paragrafoak.
366 ECRI, 2018ko txostena, 49-51 paragrafoak.

367 Jdem, 29-32 paragrafoak.

368 Idem, 3. or.

38% Idem, 4. eta 5. orr.

370 Jdem, ikus 5-8 orr.
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1. Ez dago koordinaziorik, berdintasun-datuak biltzen edota erabiltzen direnean: da-
tuak hainbat iturritan biltzen dira, baina biltzen dituzten erakundeak ez daude
haien artean koordinaturik edo konektaturik.

2. Ez dago berdintasunari buruzko datuak biltzeko baliabiderik, eta haien garran-
tziaz jabetu beharra dago: diskriminazioaren aurkako politikak berdintasun-datu
sendoetan eta fidagarrietan oinarritu beharra gutxiesten da. Baliabide gehiagotan
inbertitu behar da.

3. Datuen bilketa desorekatua da, diskriminazio arrazoia zein den: biltzen diren datu
gehienak adinari eta generoari buruzkoak dira. DPEBren 31. artikuluan Estatuei
ezartzen zaizkien betebeharren arabera, datuen bilketa hobetzen ari da, alderdi
horri dagokionez. Hala eta guztiz ere, diskriminazioa eragiteko beste arrazoi ba-
tzuei buruzko datuak ez daude hain garaturik. Horrek eragozten du diskriminazio
anitzeko eta sektore arteko diskriminazioari buruzko datuak eskuragarri izatea.

4. Datuen bilketaren desoreka, bizitzaren eremuen arabera: Diskriminazioa gerta-
tzen den bizitzaren arlo eta eremu guztiei buruz ez dago informazio bera.

5. Hainbat iturritatik lortutako datuak ezin dira beti konparatu, azpian dauden kon-
tzeptuen definizioak desberdinak direlako.

6. Diskriminazio-arriskuan dauden biztanleria-taldeak behar bezala ez identifika-
tzea, ordezko adierazleen proxy-en gehiegizko erabileraren ondorioz). Ordezko
adierazleak behar direla aintzat hartu arren, azpitaldeak adierazi du auto-identi-
fikazioa ere erabili behar dela.

7. Kontsulta gehiago egin behar zaie eragile egokiei: Datuak biltzeko definizioak
edo kategoriak ezartzen direnean, ez dira diskriminazio-arriskuan dauden pertso-

nak, taldeak edo komunitateak kontsultatzen edo inplikatzen. Kontsulta edo
parte-hartzea lagungarriak izan daitezke konfiantza eta erantzun maila hobe-
tzeko.

8. Datuak babesteko lege-esparrua oker interpretatzen da. Horren ondorioz, berdin-
tasun-datuen bilketa murrizten da, nahiz eta, DBEOn ezartzen diren baldintzen
arabera, berdintasunerako garrantzitsuak diren datu pertsonalak biltzea eta pro-
zesatzea onartuta egon.

Europako Batzordearen txostenean ohartarazten den bezala, legezko mugak daude
etnia- edo arraza-jatorriari, erlijioari edo sinesmenari, ideologiari, afiliazio sindikalari
eta sexu-orientazioari buruzko datuak prozesatzeko. Prozesatzearen helburua ezau-
garri horiek identifikatzea denean, interesdunen baimena ez da nahikoa izango trata-
menduaren debekua kentzeko (Datu Pertsonalak Babesteko 3/2018 Lege Organiko-
aren 9. Artikulua) (DPBEDBLO). Hala eta guztiz ere, adinari eta desgaitasunari
buruzko datuak biltzeko ez dago lege-oztoporik®’".

871 Europako Batzordearen txostena, 23. eta 24. orr.
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Il1.2.6. Diskriminazioaren aurka borrokatzeko estrategietan eta planetan topatutako
gabeziak

ECRIk®’2 2018an kritikak adierazi zituen adierazleak falta baitziren Arrazismoaren,
arraza-diskriminazioaren, xenofobiaren eta horiekin lotuta dauden intolerantzia mo-
duen aurkako estrategia integralaren gauzatzea ebaluatzeko®’®.

GNBEHABKk 2014ko txostenean goraipatu zituen ijito herriaren integraziorako estra-
tegia nazionalaren eta 2014-2016 aldiko plan operatiboaren alderdi batzuk. Hala ere,
zenbait erreserba adierazi zituen zenbait plan abian jartzearen jarraipen eskasari,
parte-hartzerik ez izateari eta plan operatiboan aipatutako programa batzuen abs-
trakzioari buruz. Planean neurri batzuk jaso ziren, baina ez zegoen adierazlerik®’*.
Finantzaketari dagokionez, Aholku Batzordeak nabarmendu zuen plan operatiboaren
ildoak abian jartzeko funtsak ez zeudela argi eta garbi esleiturik plan horri, eta hori
oztopoa izan zitekeela plana praktikan jartzeko eta aurrekontu-egokitzapenaren eba-
luazioa eragozteko®’®. Badirudi arazo horiek denbora igaro ahala konpondu direla,
behintzat, hein batean. GNBEHABren 2020ko aldizkako txostenean aipatu dute ijito
herria integratzeko estrategia nazionalaren jarraipen-txostena, zeina 2017an egin
baitzen. 2012-2016 aldia aztertzen du. Txosten horretan aztertzen da ezarritako
helburuen eta lorpenen betetze-maila. Ariketa horren ondorioz, 2018-2020 aldian
erronka eta lehentasun berriak zehaztu ziren. Horrez gain, 2017ko ebaluazioan es-
trategian adierazitako helburuak eta jarduera-ildoak zuzenean lotzen zaizkie abian
jarritako neurriei®’®.

/ll.2.7. Falta da politika publikoek talde minorietarioetan edo talde diskriminatuetan
izaten dituzten neurriz kanpoko ondorio kaltegarriak aztertzea

Neurri ekonomikoek eta sozialek edo bestelakoek biztanleria-talde jakin batzuetan
duten eragina aipatu da nazioarteko erakundeen ebaluazioetan, defizitaren eta zorra-
ren krisiari aurre egiteko 2010etik aurrera hartutako austeritate-neurrien ondorioz.
Ez da azterlan honen helburua politika ekonomikoa edo zerga-politikak aztertzea,
beraz, saiatuko gara gai horiei gehiegi ez heltzen, baina, behin hori esanda, segidan

372 ECRI, 2018ko txostena, 40.paragrafoa.

373 LAN ETA IMMIGRAZIO MINISTERIOA, Estrategia integral contra el racismo, la discriminacién ra-
cial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, Lan eta Immigrazio Ministerioa, Adminis-
trazio Informazioaren eta Argitalpenen Zuzendariordetza Nagusia, 2011, eskuragarri hemen:
https://inclusion.seg-social.es/oberaxe/ficheros/documentos/EstrategialntegralContraRacismo.pdf.

874 GNBEHAB, Laugarren txostena, 30. paragrafoa.

37% Idem, 31. paragrafoa.

376 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 81. eta 82. paragrafoak.
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diskriminazioari eta aukera-berdintasunari gehien lotzen zaizkien alderdiak jorratuko
ditugu.

GNBEHABKk egin zuen laugarren txostenean —2014an egin zuen, artean krisi ekono-
mikoaren urte gogorrenen garaian— lehentasunezko gaitzat hartu zuen austeritateak
talde ahuletan eta behartsuetan (kasu honetan, ijitoetan) zuen neurriz kanpoko in-
paktua®”’ Aholku Batzordeak egiaztatu zuen krisi ekonomikoaren ondorioz gizarte-
babesaren arloan hartu ziren aurrekontu-murrizketek neurriz kanpoko eragina izan
zutela ijitoengan.®’® Urte haietan Estatuak izan zituen finantza-zailtasunak onartuta
ere, batzordeak azpimarratu zuen beharrezkoa zela gizarteko talde ahulenek aurre-
kontu-neurri murriztaileen neurriz kanpoko ondoriorik ez jasatea. Neurri horiek, berez,
ez zeuden berariaz haientzat ezarririk, baina eragin negatibo handiagoa zuten berai-
engan, marjinazio-egoeran zeudelako®’®. GNBEHABren hurrengo aldizkako txoste-
nean, 2020koan, ez dituzte berriro aipatu aurrekontu-murrizketen ondorioak, baina
datuek erakusten dute ijitoen egoerak, biztanleria orokorraren egoeraren aldean, oke-
rrera egin duela (adibidez, hezkuntzaren®®° edo enpleguaren®’ arloetan). Datu horiek
egoera ahulagoa erakusten dute, eta neurriz kanpoko eragina jasan dezakete, lagun-
tza-politikak murrizten badira.

2015ean GEBKk kritikatu egin zituen etorkinek, atzerritarrek eta gutxiengo etnikoek
(adibidez, ijitoek) eskubide sozialak (adibidez, etxebizitza, hezkuntza, enplegua edo
osasuna) baliatzeko zituzten zailtasunak. Hortaz, Estatuari eskatu zion neurri egokiak
hartzea etxebizitza eskuratzeko zailtasun horiek ezabatzeko®?. Batzordeak ez zuen
austeritate-neurririk aipatu, eta ez zuen gomendatu aztertzea politika jakin batzuek
tradizionalki egoera ahulean bizi diren biztanleengan izaten dituzten neurriz kanpoko
inpaktuak, baina bere oharretan ikus daiteke kezkagarritzat hartzen zuela zenbait
taldek eskubide ekonomikoez, sozialez eta kulturalez baliatzeko zituzten desaban-
taila.

Austeritate-neurri gogorreneko urteak igarota, EESKBk 2018an adierazi zuen neurri
horietako batzuen etengabeko aplikazioak neurriz kanpo eragin ahal ziela egoera ahu-
lenean eta baztertuan zeuden taldeei eta pertsonei. Era berean, kezkatuta zegoen
neurri horien eraginari eta proportzionaltasunari buruzko ebaluaziorik egin ez zelako,

377 lkus GNBEHAB, Laugarren txostena, berehalako ekintza behar duten gomendioak, (2. eta 35.

orriak).

378 |dem, 5. eta 32. Paragrafoak.

379 |dem, 32., 34.; eta 81 (hezkuntzari buruzkoa, espezifikoki) eta 112. paragrafoa (osasunari buruz-
koa, espezifikoki).

380 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 174. paragrafoa.

38! Idem, 194. eta 195. paragrafoak.

382 GEB, 2015eko azken oharrak, 9. paragrafoa.
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eta kaltetuekin kontsultarik egin ez zelako. Batzordearen ustez, zerga-politikak ezin
du konpentsatu austeritate-neurriak aplikatzearen ondoriozko desberdintasun-igoe-
rarik, zeharkako zergek bilketan duten gehiegizko pisuagatik eta transferentzia jakin
batzuen eskasiagatik®°.

lldo beretik, ECRIk 2018an kritikatu zuen integrazio-adierazleen sistemarik ez egotea
etorkinen bizi-baldintzak —batez ere funtsezko eremuetan, hala nola hezkuntzan,
enpleguan, etxebizitzan edo osasunean— ebaluatzeko eta hobetzeko, eta botere pu-
blikoek abian jarritako integrazio-politiken ebaluazioan ere erabiltzeko.*** Ohar horre-
tan adierazten da, halaber, arreta bereziz aztertu behar dela tradizionalki egoera ahu-
lean egoten diren biztanle-taldeen eskubide ekonomikoen, sozialen eta kulturalen
gauzatzea, bai eta haiei berariaz zuzendutako politiken eragina ere. Asmo hori ageri-
koa da ECRIk gomendatzen duenean 2012ko osasun-erreformak atzerritarrengan
izan duen eragina aztertzeko>®®.

Il1.2.8. Profil etnikoak erabiltzea segurtasun-indarren eta kidegoen jarduketetan

ABEBk 2016an salatu zuen etnia- eta arraza-profiletan oinarritutako identifikazio-
kontrolak etengabe erabiltzea, nahiz eta proportzionaltasuna, tratu-berdintasuna eta
diskriminaziorik eza legez aginduta egon. Horiek horrela, Estatuari eskatu zion neu-
rriak har zitzala jardunbide horiek behin betiko ezabatzeko. Horrez gain, jardunbide
horiek ikertzea eta zehatzea gomendatu zuen®®. Urte bat lehenago, GEBk antzeko
iritzia adierazi zuen, eta, errepresio-neurriez gain, eragileen gaikuntza eta sentsibili-
zazio kulturala ere gomendatu zituen®®’. 2014an, GNBEHABK aipatu zituen Herriaren
Defendatzaileak jaso zituen kexak, profil etnikoak eta gehiegizko galdeketak eta erre-
gistroak gutxiengo etnikoen kasuetan erabiltzeagatik®®®. Batzordeak gabeziatzat
hartu zuen Herriaren Defendatzailearen gomendioak praktikan jarri ez izana, hau da,
galdeketa guztien erregistroa ez egitea eta interesdunek profil etnikoen erabilera sa-
latzeko aurkeztutako kexa guztiak sistematikoki ez berrikustea®®. Estatuari eskatu
zion jardunbide hori bertan behera uztea®®°. 2020ko txostenean, Espainiara egindako
bisitan solaskideek batzordeari emandako informazioa aipatu zuen, eta informazio

383 EESKB, 2018ko azken oharrak, 13. eta 15. paragrafoak.
384 ECRI, 2018ko txostena, 69. eta 70. paragrafoak.

38% |kus idem, 80. paragrafoa.

386 ABEB, 2016ko azken oharrak, 27. eta 28. paragrafoak.
387 GEB, 2015eko azken oharrak, 8. paragrafoa.

388 |kus GNBEHAB, Laugarren txostena, 6. eta 42. paragrafoak.
389 Idem, 64. paragrafoa.
3% jdem, 67. paragrafoa.
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horren arabera, artean ere profil etnikoak erabiltzen ziren, kontrolak egiteko aukerari

buruz erabakitzeko®®'.

Hiru erakunde horiek azaldu dituzten profil etnikoen erabilerari aurre egiteko lege-
neurriak eta neurri operatiboak gorabehera, ECRIk 2018an aipatu zuen segurtasun-
indarrek eta -kidegoek arraza-profilak erabiltzen zituztela, eta hori etengabeko arazoa

zela®%?,

111.2.9. Eskola-segregazioa

Eskola-segregazioa arazo zehatzagoa bada ere, eta biztanleriaren segmentu jakin bati
(haurrei) eragiten badio, eta talde minoritario edo diskriminatu guztiei eragiten ez
badie, egiturazkotzat jotzen da, horrek diskriminazioa betikotu dezakeelako. Hortaz,
diskriminazio mota hori azterlan honetan ere jorratuko dugu. Hautatu ditugun txos-
tenenetan, berrienean eta zaharrenean, diskriminazio-jardunbide hori aipatzen da.

GNBEHAB 2014an oso kezkatuta zegoen Espainiako ikasle ijitoen eskola-segregazi-
oagatik, batzordeak antzeman baitzuen segregazioak jarraitu egiten zuela. Batzor-
deak azpimarratu zuen eskola-segregazioa sarritan absentismoari eta emaitza akade-

miko txarrei lotzen zaiela®®®

. 2020ko txostenean, ECRIk adierazi zuen agintariek
onartzen dutela nolabaiteko eskola-segregazioak gertatzen jarraitzen duela®®*. Gi-
zarte zibilaren iturriek ere adierazi dute segregazio horrek bere horretan jarraitzen
duela. Batzordeak azaldu du fenomeno hori, askotan, bi arrazoirengatik gertatzen
dela: ijito-biztanleria biltzen den auzoen eta ikastetxeen arteko distantziagatik eta
ijito ez diren gurasoek beren seme-alabak haur ijitoak joaten diren eskoletatik atera-

tzen dituztelako®°®.

ABEBk 2016an kritikatu zituen hezkuntzaren kalitate-desberdintasunak eta gutxien-
goetan duten eragin negatiboa, eta berariaz aipatu zituen haur migratzaile eta ijito
asko biltzen dituzten “eskola ghetto”ak. Hori dela eta, batzordeak gomendatu zuen
ikastetxeen artean ikasleen banaketa ekitatiboa bermatzeko hezkuntza-politikak egi-

tea 396

391 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 4. eta 123. paragrafoak.
392 |kus ECRI, 2018ko txostena, 81. paragrafoa.

393 GNBEHAB, Laugarren txostena, 75. paragrafoa.

3% |kus GNBEHAB, Bosgarren txostena, 174. paragrafoa.
3% |dem, 177. paragrafoa.

3% ABEB, 2016ko azken oharrak, 31. eta 32. paragrafoak.
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2018an, EESKBk ere aipatu zuen eskola-segregazioak “jarraitu” egiten zuela, eta
bereziki eragiten ziela talde behartsuenei, hala nola ijitoen edo migratzaileen taldeei.
Aurreko erakundeek bezala, EESKBk gomendatu zuen segregazio horren aurkako
lana indartzeko, eta bizitokien segregazioarekiko lotura iradoki zuen®®’.

lldo horretatik, 2018an, ECRIk —nahiz eta aurreko txostenetan ere eskola-segrega-
zioari buruzko gomendioak Espainiari eman— ondorioztatu zuen gomendio horiek era
partzialean soilik bete zituztela, eta Espainiako agintariek eskola-segregazioa eta ha-
ren eragin negatiboak murrizteko lana egiten jarraitu behar zutela®®. 2021eko jarrai-
pen-txostenean, ECRIk Gobernu zentralaren koalizio-akordioa ezagutu zuen. Akordio
horretan, ikasle ijitoen eskola-segregazioa ezabatzea eta eskola-uztearen tasa mu-
rrizteko konpromisoa jasotzen da. Hala ere, ECRIk egiaztatu zuen ez zegoela helburu
horiek lortzeko proposamen zehatzik edo aurrekontu-aurreikuspenik. Hori dela eta,
uste du horri buruzko gomendioak ez zirela bete 2018tik 2020ra.®**° Horren harira
aipatu behar da ECRIk txosten hori egiteko erabili zuen informazioa 2020ko irailaren
16 artekoa zela.

Azkenik, DPBk 2019an agerian utzi zuen dibertsitate funtzionalaren araberako se-
gregazioa ere bai. Batzordeak adierazi zuen kezkagarria zela zenbat umek oraindik
ere “hezkuntza berezi segregatua” jasotzen duten, batzordearen ustez hezkuntza in-
klusiboan ia ez baita aurrerapenik egin*°.

Etniaren edo jatorriaren araberako eskola-segregazioak desgaitasunean oinarritutako
segregazioaren kausa eta irismen oso desberdinak baditu ere, bi kasuetan agerikoa
da hezkuntza-aukera berdinak bermatzeko beharra, diskriminazioari eta gizarte-mar-
jinazioari aurre egiteko baliabidetzat hartuta.

Il1.2.10. Intzidente arrazisten aurkako jardunaren hutsuneak
Talde jakin batzuen aurkako arrazakeriak edo diskriminazioak eragindako delituak

ikertzeari eta jazartzeari dagokienez, nazioarteko erakundeek oinarrizko gai bat azpi-
marratu dute: haien maiztasuna eta ezaugarriak ezagutzea.

397 EESKB, 2018ko azken oharrak, 46.c) eta 47.c) paragrafoak.
3% ECRI, 2018ko txostena, 93. paragrafoa.

3% ECRI, 2021eko txostena, 6. or.

400 DpB, 2019ko azken oharrak, 45. paragrafoa.
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lldo horretatik, 2016an ABEBk arraza-diskriminazioarekin eta etniarekin lotutako de-
lituei buruzko datuen jarraipena indartzeko beharra adierazi zuen, behin datuak bil-
duta*®’.

ECRIk Espainiari buruzko 2018ko txostenean adierazi zuenez, infrasalaketa-maila
handia dela eta, zaila da ziurtasunez jakitea talde jakin batzuekiko gorrotoak eragin-
dako delituen dimentsioa eta agintaritza eskudunek hasitako ikerketen eraginkorta-
suna®®?. Gizarte zibilak emandako informazioaren arabera, infrasalaketaren balizko
kausatzat hartu zen talde ahuletako kideek polizia-agintariengana eta fiskaltzara jo-
tzeko zailtasuna, salaketa jarri nahi dutenean®®,

2020an GNBEHABKk adierazi zuen Espainian intzidente arrazistak edo diskriminazioak
eragindako delitu gutxiegi salatzen zirela, eta horrek bereziki judutarrei*®* eta ijitoei*®®

eragiten ziela.

/11.2.11. Gorroto-diskurtsoaren aurkako borrokaren hutsuneak

2018ko aldizkako txostenean, ECRIk aztertu zituen Espainiako gorroto-delituei bu-
ruzko datu eskuragarriak. Batzordeak ondorioztatu zuen aurrerapenak egin direla,
baina ezin dela zehaztu zenbat kasu gorroto-diskurtsoari buruzkoak diren, eta esta-
tistiketan ez dela biltzen gorrotoa pizteko krimenei buruzko daturik (Zigor Kodearen
510. artikulua)®®®. ECRIk egiaztatu zuen polizia-eragileek erregistratu dituzten go-
rroto-diskurtsoari buruzko datuak baino askoz ere ugariagoak direla gizarte zibileko
eragileek jaso dituztenak. Horrez gain, gizarte zibileko eragileen datuekin batera, in-
kesta batzuen arabera —adibidez, Eurobarometroaren arabera—, aurreiritzi- edo dis-
kriminazio-kasuek erakusten dute gorroto-diskurtsoari buruzko kasu asko oraindik
ere ez direla agintarien aurrean salatzen®®’. 2020ko txostenean, aldiz, GNBEHABk
eman zuen gorrotoak eragindako arau-hausteei lotutako egintzen bilakaerari buruzko
urteko txostenen aldeko iritzia*°®.

401 ABEB, 2016ko txostena, 9. paragrafoa.

492 ECRI, 2018ko txostena, 60. paragrafoa.

403 Jdem, 52. paragrafoa.

404 |kus GNBEHAB, Bosgarren txostena, 132. paragrafoa.

%5 jdem, 139. Paragrafoa.

496 ECRI, 2018ko txostena, 29. paragrafoa.

497 Idem, ikus 30-32 paragrafoak.

408 GNBEHAB, 2020ko bosgarren txostena, 139. paragrafoa.
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ECRIk ere ondorioztatu zuen gorroto-diskurtsoaren ondoriozko kondena kopurua oso
txikia zela, eta gorroto-krimenaren gaineko datuak hain eskasak izanik, ezin zutela
azterketa sakonik egin. Aurreko epigrafean aipatu diren poliziaren eta fiskaltzaren
prestasunari buruzko oharrak kasu honetan ere baliodunak dira. Internet bidezko go-
rroto-diskurtsoari dagokionez, ECRIk adierazi zuen poliziak zailtasunak zituela sare
sozialen bidez jakiteko gorroto-diskurtsoaren egileak nor ziren. Horrez gain, oharta-
razi zuten ez dagoela gorroto-diskurtsoa berehala ezabatzeko eta, aldi berean, geroko
prozesu penalerako beharrezkoak diren froga-elementuak gordetzeko prozedurarik,
eta oso txikia dela Internetetik kentzen diren gorroto-mezuen kopurua®*®®. Azkenean,
ECRIk azaldu zuen informazio eskasa dagoela gorroto-diskurtsoari eman zaizkion zu-

zenbide zibilean eta administratiboan oinarritutako erantzunei buruz*'°.

lll.3. Nazioarteko erakundeen gomendioak

Aurreko atalean azaldu ditugu nazioarteko mekanismoen gainbegiratzetik ondorioz-
tatzen diren arazo nagusiak, eta atal honetan sistematikoki azalduko ditugu nazioar-
teko erakunde horiek eman dituzten gomendioak, diskriminazioaren aurkako politikek
Estatuan sortzen dituzten arazoei aurre egiteko. Aldizkako txostenak sarritan azal-
tzen dute zer egin behar den, baina ez dute zehazten nola egin daitekeen. Alderdi
hori argitzeko edo osatzeko, erakunde horien ohar edo gomendio orokorrak baliatu
ditugu.

/I1.3.1. Diskriminazioaren aurkako lege globalak ematea

Duela hainbat hamarkadatatik, nazioarteko erakunde eskudunek diskriminazioaren
aurkako legeak egiten dituzte, nazioarteko tratatuak oinarri hartuta. 1965eko Arraza-
diskriminazio Mota Guztiak Ezabatzeko Konbentzioaren 4. artikuluaren arabera, Es-
tatuak behartuta daude errepresio-arauak hartzera, adierazpen eta egintza arrazistei
dagokienez, eta adierazpen eta egintza arrazistak sustatzen, finantzatzen edo bul-

tzatzen dituzten erakundeei dagokienez. ABEBen 1.*'" eta 7.*'> Gomendio Orokorren

409 ECRI, 2018ko txostena, 54. paragrafoa. lkus 38. paragrafoa, Internetetik kendu diren gorroto-pa-
ragrafoei buruzkoa.

410 Jdem, 47. paragrafoa.

41" ABEB, 1. Gomendio Orokorra, estatu-kideen betebeharrei buruzkoa (Konbentzioaren 4. artikulua),
bosgarren saioaldia (1972), A/87/18, eskuragarri hemen:
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/OO 3 obs gra-
les CERD.html.

412 ABEB, 7. Gomendio Orokorra, Konbentzioko 4. artikuluaren aplikazioari buruzkoa, 32. saioaldia
(1985), A/40/18, eskuragarri hemen:
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bitartez, Estatu kideei gogoratu zitzaien legeak konbentzioaren artikulu horren ara-
bera moldatu behar zituztela. Urte batzuk geroago, 31. zk.ko Gomendio Orokorrean,
ABEBek adierazi zuen arraza-diskriminazioari buruzko lege-hutsuneak (Konbentzioa-
ren 4. artikulua) hartu behar zirela arraza-diskriminazioaren balizko adierazletzat*'®.
Lehenago adierazi bezala, ECRIk uste du Estatu Espainolaren zigor arloko legeak,
zehazki, errepresioaren arlokoak, bat etortzen direla batzordeak ezarri dituen araue-
kin. Arau horiek, halaber, bat datoz NBEk arraza-bereizkeria mota guztiak ezabatzeko
eman zuen Konbentzioko 4. artikuluarekin.

Segidan, errepresio-ikuspegitik kontzeptu-ikuspegira aldatuko gara. lldo horretatik
aipatu behar da ABEBek 8. Gomendio Orokorrean*'* eskatu zuela autoidentifikazioa-
ren irizpidea aplikatzea, pertsona bat arraza-talde edo talde etniko jakin bateko kidea
den ala ez zehazteko. 62/2003 Legean ez zen aipatzen alderdi hori, baina gaur
egungo 15/2022 Legearen 36. artikuluan jaso da.

EESKBk 2009an egin zuen diskriminaziorik ez izateari eta eskubide ekonomikoei,
sozialei eta kulturalei buruzko ohar orokorra*'®. Ohar horretan gidalerroak ematen
dira diskriminaziorik eza lege bidez bermatzeko. Diskriminazio formalari eta substan-
tiboari buruzko definizio batzuk daude —*'°zeharkako eta zuzeneko*'’ diskriminazioa
eta diskriminazio anizkoitza*'® kontuan hartuta—. Batzordeak adierazi zuen Espaini-
aren legeetan falta zirela definizio horiek, gabeziak zehaztean aipatu zuten bezala.
Autoidentifikazioaren irizpidea bereziki aipatu behar da —izan ere, EESKBk, ABEBen

https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/OO 3 obs gra-
les CERD.html.

413 ABEB, 31. Gomendio Orokorra, Zigor-justiziaren administrazioan eta funtzionamenduan arraza-dis-
kriminazioa prebenitzeari buruzkoa, 65. saioaldia (2005), 4. a) paragrafoa. eskuragarri hemen:
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs gra-

les CERD.html.

414 ABEB, 8. Gomendio Orokorra, Konbentzioko 1. artikuluko 1. eta 4. paragrafoen interpretazioari eta
aplikazioari buruzkoa, 38. saioaldia (1990), A/45/18, eskuragarri hemen:
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs gra-
les CERD.html.

415 EESKB, 20. Ohar Orokorra.

416 Diskriminazio formala legeriaren eremuan gertatzen da; eta substantiboa, berriz, legeek diskrimina-
zioa debekatzen badute ere, de facto gertatzen da bidegabekeria historikoaren, errealitatean gerta-
tzen diren baldintzen eta jarreren ondorioz (ikus 8. paragrafoa).

Zuzeneko diskriminazioa da pertsona batek, beste baten antzeko egoeran egon arren, jasotzen duen
tratu okerragoa, diskriminazio-irizpide bati lotutako kausa batengatik, bai eta, irizpide horien ondo-
rioz, pertsona horrek jaso ditzakeen egintza edo ez-egite kaltegarriak ere, nahiz eta antzeko egoera

417

ez egon. Zeharkako diskriminazioa gertatzen da itxuraz neutroak diren erregulazioek neurriz kanpoko
eragina izaten dutenean diskriminazio-arrazoi debekatuek eragindako EESKNIren eskubideetan (ikus
10. paragrafoa).

418 Diskriminazio anizkoitza osatzen da hainbat arrazoi debekatu metatzen direnean (17. paragrafoa).
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ildotik, uste du erabakigarria dela zehaztea pertsona bat diskriminazio-arrazoi debe-
katuren bat edo gehiago duen kategoria batean dagoen (ltunaren 2.2 artikuluan ze-
rrendatutako arrazoiei dagokienez). Horrenbestez, nork bere burua talde horrekin
identifikatzen duen ala ez erabakigarria izango da talde horretako kidea den ala ez
zehazteko. Gainera, batzordeak adierazi du kide izateak barne hartzen duela diskri-
minazio-arrazoi batek eragindako talde batekin elkartzea edo beste pertsona batzuek
kide izateari buruz duten pertzepzioa®'®. Ohar orokor horrekin bat, diskriminazioaren
aurkako legeek berariaz debekatu behar dute eskubide ekonomikoen, sozialen eta
kulturalen eremuko diskriminazioa. Horren xedeak diskriminazio formala eta substan-
tiboa izan beharko du, eta diskriminazio-arrazoi guztiak barne hartu beharko ditu.
Gainerako legeak ere berrikusi behar dira, eta, hala dagokionean, zuzendu egin be-
harko dira, diskriminatzaileak izan ez daitezen**°. Diskriminazioaren aurkako legeek
debekatu beharko dute eremu pribatuan diskriminazio-arrazoi debekatuen aplika-
zioa.*?’

DPBren 6. Ohar Orokorrak ere —aurrerago, “arrazoizko egokitzapenak” aipatzean,
berriro helduko diogu ohar horri— diskriminazio zuzenaren, zeharkakoaren, anizkoi-
tzaren eta intersekzionalaren definizioak jasotzen ditu*??. Horrez gain, Konbentzioa-
ren 5.1 artikuluan erabiltzen den “legearen araberako berdintasunaren kontzeptua”
azaltzen du. Kontzeptu esklusiboa da, “desgaitasuna duten pertsonek lege beren
onurarako erabiltzeko eskubidea”ri buruzkoa. Horren arabera, ezin da egon desgai-
tasuna duten pertsonen eskubideak espezifikoki ukatzen, murrizten edo mugatzen
dituen legerik. Aldiz, lege eta politika guztietan sartu behar dira desgaitasunari bu-
ruzko gogoetak*?®. Desgaitasunari lotutako diskriminazioaren aurka eratu den zuzen-
bidetik egindako beste ekarpen bat, beste eremu batzuetan erabilgarria izan daiteke-
ena, jazarpena diskriminazio-modu gisa kontzeptualizatzea da. Horren arabera,
portaera ez desiragarria da, desgaitasunarekin edo debekatutako beste arrazoiren
batekin zerikusia duena, eta haren helburua edo ondorioa pertsonaren duintasunaren
aurka egitea da, eta larderiazko ingurunea, mehatxatzailea, apalesgarria, umiliagarria
edota iraingarria sortzea. Eta hori gerta daiteke “desgaitasuna duten pertsonen ez-
berdintasuna eta zapalkuntza betikotzea dakarten ekintzen edo hitzen bidez”*%*.

419 EESKB, 20. Ohar Orokorra, 16. paragrafoa.

420 jdem, 37. paragrafoa.

42! Idem, 11. paragrafoa.

422 ppPB, 6 (2018) Ohar Orokorra, berdintasunari eta diskriminazio-ezari buruzkoa, CRPD/C/GC/6,
2018ko apirilaren 26koa, (aurrerantzean, batzorde horren 6. Ohar Orokorra), 18. eta 19. paragra-
foak, eskuragarri hemen: https://digitallibrary.un.org/record/1626976.

423 Idem, 14. paragrafoa. Desgaitasunari buruzko lege espezifikoen gainean batzordeak egin dituen
gomendioak ezagutzeko, ikus 73. a) apartatutik c) apartatura.

424 |dem, 18 d) paragrafoa.
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ECRIk Estatuko legedia aztertu zuen 2018ko txostenean, Politika Orokorrari buruzko
7. Gomendioaren argitan, zeinak ezartzen baitu bereizkeriaren aurkako legedian bete
behar diren jarraibideak. Horretan berriro azpimarratu zituen definizioaren eta aplika-
zioaren arloetako alderdiak. Ez da beharrezkoa Politika Orokorrari buruzko Gomendio
horren eduki osoa hemen laburtzea, baina ECRIk Espainiari buruzko 2018ko txoste-
nean egindako kritikekin bat datozen alderdiak nabarmenduko ditugu®®.

Diskriminazioaren aurkako legeriak honela definitu behar du arraza-diskriminazioa:
arrazaren, azalaren kolorearen, hizkuntzaren, erlijioaren, nazionalitatearen edo jatorri
etnikoaren ondorioz gertatzen dena. Legeek tipifikatu behar dute diskriminazioa zer
modutan ager daitekeen. Gomendio Orokorraren arabera, legeetan honako hauek
zerrendatu behar dira diskriminazio-ekintza gisa: segregazioa, asoziazio bidezko dis-
kriminazioa, iragarritako diskriminatzeko asmoa eta beste bati adore ematea, lagun-
tza eskaintzea edo argibideak ematea, beste pertsona bat diskriminatu dezan.

Diskriminazioa zein eremutan debekatu argitzeari buruz, Gomendio Orokorraren ara-
bera, sektore publikoko eta sektore pribatuko eremu guztietan debekatu behar da.
Honako hauek zerrendatu dira, gehiago egon daitezkeen arren: enplegua, erakunde
profesionaletako kidetza, hezkuntza, lanbide-heziketa, etxebizitza, osasuna, gizarte-
babesa, herritarrei eskainitako ondasunak eta zerbitzuak, espazio publikoak, jarduera
ekonomikoak gauzatzea eta zerbitzu publikoak. Diskriminazioaren debekuak, gainera,
botere publiko guztiak eta pertsona fisiko eta juridiko guztiak barne hartu behar ditu.

Lege-eremuari buruzko gomendioetan ere azpimarratu da ekintza positiboko gaia.
GEBk neurri horien legitimazioa berariaz onartu zuen diskriminaziorik ezari buruzko
18. Ohar Orokorrean. Batzordearen arabera, “berdintasun-printzipioak, zenbaitetan,
xedapen positiboak eskatzen ditu, ltunaren bidez debekatutako diskriminazioa irau-
naraztea eragiten edo errazten duten baldintzak murrizteko edo ezabatzeko”. Neurri
positiboek denboraldi batez eragin dezakete talde baten lehentasunezko tratua, gai
zehatz batzuei buruz. Egitatezko diskriminazioari aurre egiteko behar badira, GEBk
legezkotzat jotzen ditu horrelako neurriak*?®. ABEBek neurri bereziak jorratu zituen
32. Gomendio Orokorrean. Definizioak ezartzeaz eta Konbentzioaren artikulu egokien
exegesia egiteaz gain, gomendio horretan neurri bereziak diseinatzeari eta aplikatze-
ari buruzko argibideak ematen dira. Zehazki, adierazi du neurri bereziek honelakoak
izan behar dutela: konpondu nahi duten egoeraren araberakoak, legitimoak, gizarte

425 Gogoeta horiei dagokienez, ikus, Politikari Orokorrari buruzko 7. Gomendioa.

426 GEB, 18. Ohar Orokorra: Diskriminazio-eza, 37. saioaldia (1989), eskuragarri hemen: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/00 2 obs grales Cte%20Der-
Hum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN18.
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demokratiko batean beharrezkoak, bidezkoak, proportzionatuak eta aldi baterakoak.
Beharren araberakoak izan behar dute, beraz, eragindako pertsonen eguneko egoe-
raren ebaluazioa oinarri hartu behar dute. Ebaluazioetan biztanleria-taldeen baldintza
sozioekonomikoei eta kulturalei buruzko datu banakatuak hartu behar dira abiapun-
tutzat. Diseinuan, bestalde, neurrien onuradunak diren komunitateek parte hartu be-
har dute*?’.

Eskubideak baliatzen laguntzen duten ekintza positiboko neurrien ildotik*?®, DPBk
azpimarratu du arrazoizko egokitzapenak egin behar direla, desgaitasuna duten per-
tsonei zuzenduta. Lehenago ikusi dugun bezala, Espainiari buruzko txostenean go-
mendatu zuen arrazoizko egokitzapenik eza diskriminazio-bidetzat hartzea, DPEBren
2. artikuluan ezarri den bezala. 2018ko 6. Ohar Orokorrean egokitzapenik eza inter-
pretatzeko modu hori jada aipatzen zen, laneko eremuan arrazoizko egokitzapenen
aplikazioa bermatzeko baliabide gisa.**® Egokitzapen horiek egitea gomendatzen da
desgaitasuna duten pertsonek bizitzaren arloetan parte hartzea eta beren eskubideez
baliatu ahal izatea bermatzeko.**° Ohar Orokor horretan, honela definitzen dira arra-
zoizko egokitzapenak: “beharrezkoak diren aldaketak eta egokitzapenak” (“karga
neurrigabea edo bidegabea” ezartzen ez badute), giza eskubideak edo oinarrizko as-
katasunak baldintza berdinetan baliatzeko edo egikaritzeko beharrezkoak dire-
nean»**'. Gainera, Ohar Orokorrean gidalerroak ematen dira hori praktikan jartzeko.
Egokitzapen horiek egin behar dira desgaitasuna duen pertsona batek zerbitzu bat
edo eskubide bat baliatu behar duenean, eta, horren ondorioz, egokitzapena eskatu
behar eta interesdunarekin negoziatu behar duenean. Nahiz eta, hasiera batean, be-
tebehar erreaktiboa izan, zerbitzua ematen duen edo eskubidea baliatzeko aukera
ematen duen erakundeak edo pertsonak (Ohar Orokorrean “eskubideen bermatzai-
lea” deitzen zaio) arrazoizko egokitzapenak egin behar ditu modu proaktiboan, “bal-
din eta konturatu behar izan badu pertsona horrek desgaitasun bat duela, eta des-
gaitasun horrek agian egokitzapenak egitera behartzen duela, pertsona horrek beren
eskubideak oztoporik gabe baliatu ditzan”**?. Ohar Orokorrean argitzen da “egoki-
tzapena” zehazteko kontuan hartu behar dela desgaitasuna duen pertsonarentzat
egokia, ona edo eraginkorra den neurrian. Proportzionaltasuna ebaluatzen da egoki-
tzapena eskubideen bermatzailearentzat neurrigabea edo bidegabea den zehazten

427 ABEB, 32. Gomendio Orokorra.
428 Kategoria bien arteko diferentziei buruz, ikus DPBren 6. Ohar Orokorraren 25. c) paragrafoa.
ldem , 67. d) paragrafoa.

Ikus /dem, 70. c) paragrafoa, bizitza publikoan eta pribatuan parte hartzeari buruzkoa.

Ikus /dem, 18. c) paragrafoa.

Ikus /dem, 24. b) paragrafoa.

429
430
431

432
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denean*®*. Azkenik, Ohar Orokorrean aipatzen dira arrazoizko egokitzapenak aplika-
tzeko behar diren funtsezko elementuak®*.

Segidan, berdintasunaren eta diskriminaziorik ezaren arloko betebeharren eremua ze-
hazteari eta mugatzeari buruzko gaietatik diskriminazioaren aurkako legeria baten
fakturari buruzko gomendio zehatzagoetara aldatuko gara, Espainiari buruzko
2018ko azken oharretan, zenbait neurri aipatu zituen, zeinak beharrezkoak izan li-
tezkeen diskriminazioaren aurkako legeria integral baten helburua betetzeko. Batzor-
dearen ustez, lege horietan, besteak beste, honako hauek bildu behar dira:

— Eskubide Ekonomikoen, Sozialen eta Kulturen Nazioarteko Itunaren (EESKN) 2.2
artikuluan biltzen diren diskriminazio-arrazoi guztiak (arraza, kolorea, sexua, hiz-
kuntza, erlijioa, politikako edo bestelako iritzia, jatorri nazionala edo soziala, maila
ekonomikoa, jaiotza edo beste edozein gizarte-egoera)*®°.

— Diskriminazio anizkoitzaren, zuzeneko diskriminazioaren eta zeharkako diskrimina-
zioaren definizioa.

— Eremu publikoan eta eremu pribatuan diskriminazioa eragiteko debekua.

— Diskriminazioaren ondoriozko erreparazioak lortzeari buruzko xedapenak, eremu
judizialean eta administratiboan*3®,

ECRIren 7. Gomendio Orokorrean diskriminazioaren aurkako legeei buruzko alderdi
praktikoen gaineko gogoetak ere bildu dira. Gogoeta horien bidez eskatzen da pro-
zesu eta prozedura judizialak eta administratiboak eskuragarriagoak izatea diskrimi-
nazioaren biktima guztientzat*®’. Tartean sartzen dira kontziliazio-prozedurak, bai eta
prozedura azeleratuak eta kautelazko tutoretzako prozedurak ere. Diskriminazio-egin-
tzak zehapen proportzionatuen eta disuasiozkoen bidez zehatu behar dira, kalte ma-
terial eta moralengatiko konpentsazioa barne**®. Gomendioan preskribatzen da fro-

garen karga iraultzea, diskriminazioa alegatu duen pertsonaren alde*®°.

433 Jdem, 25. a) eta b) paragrafoak.

434 Idem, 26. eta 27. paragrafoak.

43 EESKBren 20. Ohar Orokorrean zehatzago garatzen dira irizpide horiek. Ohar horretan, EESKBk ze-
rrendatzen ditu “beste edozein gizarte-egoeratan” izeneko arrazoian sartzen diren diskriminazio-
arrazoi batzuk (27.etik 35.era bitarteko paragrafoak). DPBren 6. Ohar Orokorrean ere diskriminazio-
arrazoien zerrenda luzea bildu da (ikus 21. paragrafoa).

436 EESKB, 2018ko azken oharrak, 18. paragrafoa.

437 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 7. Gomendioa, 10. paragrafoa.

438 Idem, 12. paragrafoa.

439 Idem, 11. paragrafoa.
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Hauxe da gomendioan azaltzen den beste alderdi orokor garrantzitsu bat: legerian
bertan ezartzea arau guztiak —lege-, erregelamendu- edota administrazio-mailako
arau guztiak — berrikusteko betebeharra, diskriminazioaren debekuarekin bat datozen
ziurtatzeko, eta debeku horrekin bat ez datozenak zuzentzeko edo indargabetzeko®*°.
2018ko txostenean, ECRIk ondorioztatu zuen funtzio hori ezin zela Arartekoren bidez
bete.

Gomendioan aipatzen diren alderdi zehatzen edo sektorialen artean, ECRIk 2018ko
txostenean bi alderdi kritikatu zituen Espainiari buruz. Honako hauek dira: Kontrata-
zio publikoaren eta dirulaguntzen esparruan, agintari publikoek ziurtatu behar dute
kontratuen, maileguen edo dirulaguntzen erakunde edo pertsona esleipendunek dis-
kriminazioaren aurkako politika dutela, eta betetzen dutela; beraz, esleipena, eskaki-
zun horren arabera baldintzatu beharko dute**'. Baldintza hori bete ezean, ez da
esleipenik egingo, eta, eginda bazegoen, amaitutzat jo beharko da. Lan-arloan edo-
zein diskriminazio-xedapen zuzendu beharko da, edo erabat deuseza deklaratu be-
harko da, baldin eta kontratu, hitzarmen kolektibo, enpresaren barne-araudi, irabazi-
asmorik gabeko erakundeen araudi, lanbide independenteen edo enpresa- edo sindi-

katu-erakundeen araudi batean jasota badago.**?

/11.3.2. Diskriminazioaren aurkako borrokan espezializatu den erakundea sortzea

Horri buruzko gomendiorik zaharrena ABEBen 17. Gomendio Orokorrean jasota dago.
Gomendio horretan honako gomendio hauek egiten zaizkie Estatuei: giza eskubideez
diskriminaziorik gabe baliatzea sustatzeko batzorde nazionalak sortzea; arraza-diskri-
minazioaren aurkako estatu-politikak aztertzea; legeria nazionala 1965eko Konben-
tzioarekin bat datorren ikuskatzea; eta pedagogia- eta informazio-eginkizuna bete-
tzea®®. Gomendio oso orokorra da, eta ez da aipatzen alderdi instituzionalik edo
diseinuari buruzko gairik. Ondoko hamarkadetan nazioarteko organo eskudunek es-
kakizun konplexuagoak aipatu dituzte horri buruz.

2018ko txostenean, CEDREren arazoak ikusita (lehenago azaldu ditugu), ECRIk go-
mendatu du Espainian berdintasunaren aldeko eta diskriminazioren aurkako erakunde

440 Jdem, 13. paragrafoa. DPBren 6. Gomendio Orokorrean eskatzen da araudi diskriminatzaileak indar-
gabetzea (30. paragrafoa).

441 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 7. Gomendioa, 9. paragrafoa.

442 Idem, 14. paragrafoa.

443 1kus ABEB, 17. Gomendio Orokorra, Konbentzioaren aplikazioa errazteko institutu nazionalen ezar-
penari buruzkoa, 42. saioaldia (1993), A/48/18, eskuragarri hemen: https://www.mre.gov.py/si-
moreplus/Adjuntos/Informes/CERD % 20N % C2%BA %2017.pdf.
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sendoa izatea. Eta lehentasunez gauzatu behar den gomendioa da. Politika Orokorrari
buruzko 2. eta 7. Gomendioen arabera, ECRIk eskatzen du erakundeak nortasun
juridiko propioa izatea; zuzendaritza-karguak beteko dituzten pertsonen hautaketan
gobernu-eraginik ez egotea; eta erakundeak bere aurrekontua, instalazioak eta lan-
gileak izendatzeko gaitasuna izatea. Eskudantziei dagokienez, diskriminazio-ekintzen
biktimen kexak jaso behar ditu, laguntza eman behar die, eta ikerketa-ahalmenak eta
legitimazio aktiboa izan behar ditu prozesu judizialak abiarazi eta horietan parte hartu
ahal izateko***. GNBEHAB 2020an ildo beretik joan zen, eta zera gomendatu zuen:
berdintasuna sustatzeko erakunde independente bat sortzeko behar diren neurriak
lehenbailehen hartzea, edo erabateko independentzia ematea CEDREri, bai eta balia-
bide nahikoak eta langileak izendatzeko askatasuna ere**°.

ECRIren Politika Orokorrari buruzko 2. Gomendioaren oinarrizko dokumentua da**®,
eta bertan zehazten dira berdintasun-erakundearen ezaugarriak. Gomendioak nola-
baiteko malgutasuna ematen du diseinuari dagokionez. Bi aukera ematen ditu: au-
kera bat da ECRIren eskumeneko diskriminazio-arrazoi guztietarako erakunde esku-
dun bakarra egotea (honako hauek dira, besteak beste, ECRIren eskumeneko gaiak:
arraza, kolorea, hizkuntza, erlijioa, nazionalitatea, jatorri nazionala edo etnikoa, sexu-
orientazioa eta genero-identitatea, bai eta horien elkarguneak ere, eta Giza Eskubi-
deen Europako Hitzarmenaren (GEEH) 14. artikuluan jasotako diskriminazio-arra-
zoiak); eta beste aukera bat da erakunde batzuk egotea, eta erakunde bakoitzak
diskriminazio-arrazoi espezifiko batzuk jorratuko ditu. Halaber, Gomendioan ez da
agintzen berdintasunean soilik jardungo duen erakunderik sortzea, baizik eta bete
behar dituzten eginkizunak beste erakunde batzuen esku uztea, hala nola herriaren
defendatzaileen esku. Kasu horretan, berdintasuna sustatzearekin lotutako funtzioak
berariaz aipatu behar dira sortze-arauan, eta giza baliabide eta finantza-baliabide pro-
pioak eta nahikoak izan behar dituzte. Zuzendaritzari dagokionez, berdintasun arloko
zuzendaritza behar bezala bereizi behar da**’.

Edozein eredutan, ordea, honako hauek bermatu behar dira: nortasun juridiko pro-
pioa, botere legegilearen eta botere betearazlearen independentzia organikoa eta fun-
tzionala eta erakundearen funtsezko ezaugarriak legez administratzea eta ezartzea.
Izan ere, erakundea bera lege formal baten bidez sortu behar da, eta parlamentuak

444 ECRI, 2018ko txostena, 26. eta 27. paragrafoak.

445 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 16. eta 72. paragrafoak. Era berean, Arartekoren giza baliabideak
eta finantza-baliabideak indartzea gomendatu zuen, hark behar bezala bete ahal izan zitzan berdin-
tasuna sustatzeko eta diskriminazioaren aurka borrokatzeko eginkizunak, (11. eta 71. paragrafoak).

446 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 2.Gomendioa.

447 |dem, 5-9 paragrafoak. Diskriminazio-arrazoiak 4.b) paragrafoan zerrendatu dira.
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onartu beharko du**®

ren edo beste eragile batzuen jarraibiderik eta interferentziarik eza, zuzendaritzaren
hautaketaren gardentasuna eta lehiakortasuna, bateraezintasunak, ordainsari egokia
eta denbora-agindu zehatza**°. Baliabideei dagokienez, aurrekontuak linea indepen-
dente bat izan behar du, eta Parlamentuak onartu behar du. Nahikoa izan behar du
jarduera eta langile guztiak barne hartzeko, eta erakundeak autonomia eduki behar
du dirua gastatzeko eta langileak kontratatzeko. Berdintasun-erakundeak beste iturri
batzuetatik funtsak lortzeko aukera izan behar du, beste agintaritza batzuei aplika
dakizkiekeen kontabilitate-arauei jarraituta®°.

. Independentzia hainbat alderditan kuantifikatzen da: Estatua-

Honako hauek dira Gomendioak berdintasunerako erakunde independenteei esleitzen
dizkien funtsezko bi eginkizunak. Batetik, berdintasuna sustatzea eta diskriminazioa
prebenitzea; eta, bestetik, diskriminazioaren biktimei laguntzea, honela banatuta: ke-
xak jasotzea, biktimei aholkularitza eta laguntza juridikoa ematea, kontziliazio-proze-
durak antolatzea, legitimazio aktiboa egitea norberaren izenean edo biktimen ordez-
karitzan gatazkak ebazteko organo judizialen edo estrajudizialen aurrean, bai eta
amicus curiae gisa jarduteko ere prozedura horietan*®’. Aukerako funtzio gisa propo-
satzen da kexak izapidetzea eta erabaki lotesleak (bide judizialean errekurritu ahal
izango direnak) edota gomendio ez lotesleak hartzea. Kasu bietan agintari publikoari
edo eragile pribatuari eskatuko diote beharrezko jarduketak egitea*®?, kasu zehatz
bakoitzean diskriminazioa amaitzeko eta etorkizunean diskriminazioari aurrea har-
tzeko. Ebazpen lotesleek, gainera, zehapenak ezarri ahal izango dituzte, hala nola
konpentsazio ekonomikoak eta isunak ordaintzea, edo ebazpena argitaratzea, arau-
hauslea ere identifikatuta®®®.

Eskumenari dagokionez, gomendioak sektore publikoko eta pribatuko arlo guztiei
egiten die erreferentzia, hala nola enpleguari, erakunde profesionaletako kide izate-
ari, hezkuntzari, prestakuntzari, etxebizitzari, gizarte-babesari, jarduera sozialei eta
kulturalei, sarbide publikoko ondasunei eta zerbitzuei (kontraprestazio bidez edo kon-
traprestaziorik gabe), leku publikoei, jarduera ekonomikoetan aritzeari, zerbitzu eta
funtzio publikoei, legearen aplikazioa barne. Lurraldearen ikuspegitik, ECRIren 2.

448 |kus jdem, 1-3 paragrafoak.

449 |kus idem, 22-26 paragrafoak.

480 |kus jdem, 27-29 paragrafoak eta 32.a.

481 |kus idem, 10-16 paragrafoak.

452 Gomendioak erreferentzia egiten dio diskriminazioaren aurkako legeria zibilaren edo administratibo-
aren arloko arau-hausteak zehazteari (17.b) paragrafoa), eta handik ondorioztatzen da eragile priba-
tuen aurkako kexak izapidetzeko ahala.

483 |kus ECRI, Politika Orokorrari buruzko 2. Gomendioa, 17-20 paragrafoak.
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Gomendio Orokorrean aipatzen diren erakundeek eskudunak izan behar dute Esta-
tuko lurralde osorako®®*.

Jarduteko tresna gisa, gomendioan honako hauek aipatzen dira: urteko txostenak
eta ikerketa-txostenak, beste agintaritza publiko batzuekiko lankidetza, gizarte zibi-
laren inplikazioa eta komunikazio-estrategia baten bidezko kontzientziazioa. Gomen-
dioan berdintasun-erakundeei eskatzen zaie beren jardueraren plangintza estrategi-
koa egitea eta ebaluatzea®®®. Halaber, gomendioan zerrendatzen dira berdintasun-
erakundeek beren ikerketetan eta kexen izapidetzean izan beharko lituzketen botere
kezkagarriak: espedienteak eta dokumentuak eskuragarri izatea, ikuskapen-bisitak
egitea eta pertsonen galdeketa eta laguntzen ez duten pertsona edo erakundeen
aurka isunak jartzeko edo agindu judizial bat lortzeko aukera izatea*®®.

Azkenik, berdintasun-erakundeen irisgarritasuna bermatzeko kontuan hartu beha-
rreko alderdiak zehazten dira, bai haiekin harremanetan jartzeko moduari dagokionez
(hau da, instalazioak, urruneko sarbideak, irekitzeko ordutegiak, eskualdeko bule-
goak eta herritarrengana hurbiltzeko jarduerak egotea), kexak aurkezteko moduari
dagokionez (ahoz edo idatziz aurkezteko aukera, salatzaileak menderatzen duen hiz-
kuntzan eta modu konfidentzialean), eta desgaitasuna duten pertsonen beharrei da-
gokienez. Berdintasun-erakundeen funtzioek eta zerbitzuek doakoak izan behar
dute*®’.

20. Ohar Orokorrean EESKBk zenbait gogoeta bildu zituen berdintasuna zaindu behar
duten erakundeen funtzio erreparatzaileari buruz, baina ez zuen alderdi instituzionalik
azpimarratu**®. Gomendio horren arabera, erakunde horiek erabiltzeko errazak izan
behar dute salatzaileentzako, modu independentean jardun behar dute, eta diskrimi-
nazioari buruz egokitzat jotzen diren salaketak ikertu edo epaitu behar dituzte (EESK-
Nlren 2.2 artikulua), sektore pribatuaren eremuko salaketak barne. Erakunde horiek
erreparazio-bide eraginkorrak eskaini behar dituzte, hala nola kalte-ordaina, lehengo-

ratzea, birgaitzea, berriz ez gertatzeko bermeak edo desenkusa publikoak*®°.

454

Idem, 4. c) eta 4. d) paragrafoak.

Ikus idem, 30. paragrafoa eta 33-37 paragrafoak.

Ikus idem, 21. paragrafoa.

Ikus idem, 40. paragrafoa.

Batzordeak auzitegiak, administrazio-agintariak, giza eskubideen erakunde nazionalak eta herriaren
defentsa-erakundeak izendatzen ditu, berdintasuna sustatzeaz eta defendatzeaz berariaz arduratzen
diren organoak aipatu gabe.

459 EESKB, 20. Ohar Orokorra

455
456
457

458
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EBan berdintasunaren arloan onartu diren zuzentarauek, eta, esku artean dugun gai-
ari dagokionez, 2000/43/EE Zuzentarauak, Estatu kideei ezartzen dizkiete eskumen
jakin batzuk dituzten berdintasun-erakundeak sortzeko betebeharra. Hona hemen es-
kumenok: biktimei laguntzea, inkesta eta txosten independenteak egitea eta diskri-
minazioarekin zerikusia duen edozein gairi buruzko gomendioak ematea. Estatu kide-
etan dauden berdintasun-erakundeen funtzionamendu egokia eta baliokidea lortzen
laguntzeko, Europako Batzordeak gomendio-estandar batzuk ere prestatu zituen*®°,
Estandar horiek, zenbait alderditan, zuzentarauen ondoriozko legezko betebeharreta-
tik harago doaz, eta diskriminazio-arrazoi jakin batzuetara eta bizitzaren esparru jakin
batzuetara mugatzen dira. Batzordeak gomendatzen du berdintasun-erakundeen es-
kumenak zabaltzea eta zuzentarauak barne hartzen ez dituen arrazoi eta eremuetara
ere iristea®®’.

Batzordeak gomendatzen du berdintasun-erakundeen barne-egiturak behar adinako
arreta ematea erakunderen eskumeneko edozein diskriminazio-arrazoiri, diskrimina-
zio-arrazoiaren inpaktuaren proportzioan*®?.

Diskriminazioaren biktimei laguntzeari dagokionez, batzordeak gomendatzen du era-
kundeak kexa indibidual edo kolektiboak izapidetzea, ebazpenen edo gomendioen
bidez amaituak, eta, hala badagokio, zehapenak ezartzea; aholkularitza juridikoa; bi-
tartekaritza- eta adiskidetze-jarduerak egitea; eta prozedura judizialetan jardutea, bai
biktimen ordezkaritzan, bai amicus curiae rolean. Halaber, iradoki egiten da berdin-
tasun-erakundeek beren izenean eta modu estrategikoan esku har dezatela diskrimi-
nazio-gai estrukturalei eta sistematikoei buruzko prozesu judizialetan*®®. Gertaerak
ikertzeko tresnak izan behar dituzte, eta haien jardunak lege-bermeen mende egon
behar du, juridikoki lotesleak diren ebazpen eta zehapenen aurkako errekurtso judi-
zialak barne*®*,

Diskriminazioari buruzko legeen, politika publikoen edo programen arloan agintari
publikoei zuzendutako gomendioei dagokienez, bermatu behar da eragileok gomen-
dio horiek kontuan hartzea, ahal den neurrian; eta, nolanahi ere, hartzaile diren agin-
tari publikoek berdintasun-erakundeei jakinarazi behar diete nola bete dituzten go-

mendiook. Informazio hori jendaurrean jakinarazi behar da*®°.

460 Eyropako Batzordearen 2018/951 (EB) Gomendioa.
481 Idem, 6. or.

462 Idem.

483 Idem.

4% Idem, 7. or.

485 Jdem.
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Berdintasun-erakundeek benetako aukera izan behar dute diskriminazioaren arloko
inkestak eta txosten independenteak egiteko. Horretarako, beren ikerketak egiteko
aukera eduki behar dute*®®.

Berdintasuna sustatzeari dagokionez, erakundeek diskriminazioaren prebentzioan
parte hartu behar dute, prestakuntzaren, aholkularitzaren eta laguntzaren bidez, eta
diskriminazioaren aurkako araudiaren eta dauden baliabideen ezagutza publikoa za-
baltzen lagundu behar dute. Gainera, eztabaida publikoan parte hartzeko gai izan
behar dute, bai eta agintari publikoekin eta talde diskriminatuekin edo interesdunekin
aldian behin hitz egiteko ere*®’.

Batzordearen gomendioa ez da oso zehatza independentzia-bermeei dagokienez,
kontuan hartu behar diren faktoreak baino ez baitira aipatzen, baina, behintzat, ai-
patzen du langileek eta zuzendariek bateraezintasunen mende egon behar dutela®®®.
Horrez gain, honako behar hauek ere azpimarratzen dira: behar beste baliabide es-
kuragarri edukitzea, esleitutako funtzioak eraginkortasunez eta arrazoizko denboran
garatzea eta bere eginkizunetan hartzen dituzten erabakiak gainbegiratzea. Behar
beste langile eduki behar ditu, eta langileen prestakuntzak eta gaitasunak behar be-

zalakoak izan behar dute*®®.

Azkenik, kexa-prozedurek doakoak, errazak, ahozkoak izan behar dute, idatziz edo
bide telematikoz, eta salatzaileak aukeratu duen hizkuntzan. Behar beste baliabide
eman behar dira herritarrek prozedurak ezagut ditzaten. Konfidentzialtasuna eskaini
behar zaie lekukoei, informatzaileei eta salatzaileei, ahal den neurrian. Desgaitasuna
duten pertsonentzako lokalen, zerbitzuen, informazioaren eta materialen irisgarrita-

suna azpimarratzen da*’°.

111.3.3. Gizarte zibilarekin kolaboratzea eta lan bateratua berrindartzea

Arazoei buruzko atalean (2.3), zenbait erakundek Espainiako gutxiengo horiei bu-
ruzko politika publikoetan parte hartzen duten gutxiengo batzuen aholku-batzordeen
diseinuari eta funtzionamenduari buruz egindako kritikak azaldu ziren. Horien ondo-
rioz, GNBEHABk 2020an gomendatu zuen ljito Herriaren Estatuko Kontseiluaren fun-
tzionamendua hobetzeko, haren funtzioen eta baliabideen definizioa barne. Era

466 Jdem.
487 |dem, 7-8 orr.

468 Idem, 8. or.
489 Idem, ikus 8. or.
470 Idem, ikus 8-9 orr.
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berean, Autonomia Erkidegoekiko lankidetza indartzea gomendatu zuen, eta Estatu-
aren eta Autonomia Erkidegoen arteko lankidetzarako talde teknikoaren bileretara
ijitoen ordezkariak gonbidatzea iradoki zuen*’".

Bestalde, DPBk argibide labur batzuk eman zituen Desgaitasuna duten Pertsonen
Ordezkarien Espainiako Batzordearen posizioa hobetzeko moduari buruz. Besteak
beste, gomendatu zituen, konbentzioaren aplikazioa gainbegiratzeko mekanismo in-
dependentea den aldetik, bere gaitasuna eta zeregina indartzea, bere eginkizunak
betetzeko behar adina baliabide eta finantzaketa bidez*’2.

Ordezkaritza- eta kontsulta-organoetan formalizatutako lankidetzaz eta kooperazioaz
gain, nazioarteko erakundeek ikusi dute beste bide batzuetatik ere talde diskrimina-
tuekin eta gutxiengoekin sustatu behar dela lankidetza.

2016ko azken oharretan, ABEBek Espainiari gomendatu zion gizarte zibilarekin lan
egiten jarraitzea eta giza eskubideen babesean eta arraza-diskriminazioaren aurkako
borrokan diharduten erakundeekin ere hitz egitea (hurrengo aldizkako txostena pres-
tatzeari eta horren gomendioak aplikatzeari dagokionez)*’®. GNBEHABK, halaber,
2014an gomendatu zuen musulmanen komunitateko ordezkariekiko elkarrizketa in-
dartzea, komunitate horrek praktikan dituen arazoei buruz*’*. 2020ko txostenean,
erakunde berak ijitoen parte-hartze politikoa sustatzeko eta indartzeko beharra aipatu
zuen, baita ijitoei dagozkien gaietatik haratago doazen gaietan ijitoen inplikazio pu-
blikoa sustatu eta indartu beharra ere. Era berean, azpimarratu zuen ijitoen antola-

kuntzen ahalduntzea eta lidergoa behar zirela*’®.

II1.3.4. Diskriminazioaren aurkako organo eskudun bat sortzea hedabideen arloan

2016an, ABEBk gomendatu zuen organo independente eta inpartziala sortzea. Or-
gano horrek behar bezalako baliabideak eduki beharko ditu, hedabideetako estereo-
tipoak gainditzeko neurrien ezarpena gainbegiratzeko. Horrez gain, ABEBk gomen-
datu zuen komunikabideen erabilera arduratsuaren eta aniztasunaren aldeko
sentsibilizazioaren sustapen orokorra*’®,

471 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 22. eta 198. paragrafoak.
472 DPB, 2019ko azken oharrak, 63. paragrafoa.

473 ABEB, 2016ko azken oharrak, 40. paragrafoa.

474 GNBEHAB, Laugarren txostena, 50. paragrafoa.

47% |kus GNBEHAB, Bosgarren txostena, 186-188 paragrafoak.
476 ABEB, 2016ko azken oharrak, 25. eta 26. paragrafoak.

AZTERLANAK_ 238



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

ECRIk, aldiz, honako hauek gomendatu zizkion Estatuari: komunikabideen meka-
nismo autoerregulatzaileei eskatzea eduki xenofoboei edo intoleranteei aurre egiteko
dauden mekanismoen eraginkortasuna hobetzeko; haien kontzientziazioa lantzea;
eta komunikabideen horri buruzko ikerketa, prestakuntza eta gogoeta sustatzea®’’.
Bestalde, GNBEHABKk, 2020an, ikuspegi instituzionalaren alde egin zuen, eta komu-
nikabideak arautzeko agintaritza independente bat sortzea gomendatu zuen*’®,

/11.3.5. Datuen bilketa eta azterketa hobetzea

Diskriminaziorik ezaren arloko eskumena duten nazioarteko erakundeen artean, eten-
gabe eskatu da diskriminatutako pertsonen taldeei buruzko datuak hobeto biltzea eta
xehatzea, haien egoera hobeto ezagutzeko, biztanleria orokorraren egoerarekin alde-
ratzeko eta datuetan oinarritutako politika eraginkorrak diseinatzeko. Lehenago
azaldu ditugu erakunde horiek Estatu Espainolari arlo horren gainean egindako kriti-
kak. Segidan, gomendioei helduko diegu.

ABEBen 25. Gomendio Orokorrak modu eredugarrian adierazten ditu datu zorrotzak
biltzeko eta aztertzeko asmoa eta erabilgarritasuna. Gomendio horretan, ABEBk bere
buruari proposatu zion genero-ikuspegia hobeto txertatzea batzordeak egiten dituen
arraza-diskriminazioari buruzko azterketetan. Horretarako, Estatuei eskatu zien ema-
kumeei arraza-diskriminaziorik gabe Konbentzioaren eskubideez gozatzea berma-
tzeko aurkitutako zailtasunen deskribapen kuantitatiboak eta kualitatiboak identifi-
katzea. Horrez gain, hauxe gaineratu zuen: “datuak arrazaren edo jatorri etnikoaren
arabera sailkatzen badira, eta arraza edo etnia talde horien barruan generoaren ara-
bera bereizten badira, Estatu kideek eta Batzordeak emakumearen aurkako arraza-
diskriminazioaren moduak zehazteko, alderatzeko eta konpontzeko neurriak hartu
ahal izango dituzte; bestela, baliteke modu horiek ezkutuan eta zigorrik gabe gera-

tzea 479

Arrazoi espezifikoengatiko diskriminazioaren aurkako borrokan diharduten erakun-
deek egindako gomendioak bat datoz alderdi batzuei buruz. Horrek pentsarazten digu
aplika daitekeela diskriminazio orokorraren aurkako politika publikoak egiteko espa-
rruan, edozein arrazoirengatik eta edozein modutan.

477 ECRI, 2018ko txostena, 45. eta 46. paragrafoak.

478 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 147. paragrafoa.

479 ABEB, 25. Gomendio Orokorra, generoarekin lotutako arraza-diskriminazioaren dimentsioei buruz-
koa, 56. saioaldia (2000), 6. paragrafoa, eskuragarri hemen: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs grales CERD.html.
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Desgaitasuna duten pertsonen esparruari buruz, DPBk, 2019an, gomendatu zuen
datuak biltzeko eta informazioa aurkezteko prozedura sistematikoak egitea, desgai-
tasuna duten pertsonei eta haiek dituzten oztopoei dagokienez, datuak banakatzeko
eta zenbait jarduerari buruzko erregistroak sortzeko, hala nola tratamendu behartuei,
nahi gabeko barneratzeei edo euste-bitartekoen erabilerari buruzkoak. Azkenik, ba-
tzordeak adierazi zuen desgaitasuna duten pertsonen erakundeek parte hartu behar
zutela datuak biltzeko eta aztertzeko prozeduren diseinuan*®®. 6. Ohar Orokorrean,
DPBk, Konbentzioko Estatu kideen betebehar orokorren artean, honako hau garatu
zuen: “desberdintasunak, praktika diskriminatzaileak eta desabantaila-koadroak de-
tektatzeko eta berdintasuna sustatzera bideratutako neurrien eraginkortasuna azter-
tzeko beharrezkoak diren datuak eta ikerketa-informazioa biltzea eta aztertzea”. Ba-
tzordeak behatu zuen Estatu askok ez zutela datu eguneraturik edo bereizirik, nahiz
eta datu horiek eta haien analisiak “funtsezkoak izan diskriminazioaren aurka eta
berdintasunaren alde borrokatzeko neurri eraginkorrak formulatzeko”*®'. Zehazki, Ba-
tzordeak azpimarratu zien Estatuei datuak bildu, aztertu eta banakatu behar zituztela,
“desgaitasunaren eta kategoria intersekzionalaren arabera, eta adierazleak egin be-
har zituztela, desgaitasuna kontuan hartuta, aurrerapenen aplikazioa eta jarraipena
ebaluatzeko, bai eta ekimen eta politika berrien edo abian direnen eraginkortasuna
ebaluatzeko ere”*®2. Ohar Orokor horretan aipatzen da desgaitasuna duten pertsonek
—erakunde itxietan bizi direnek ere bai— eta haien ordezkaritza-erakundeek ikerketa-
prozesuetan inplikatu behar dutela. Horiek horrela, desgaitasuna duten pertsonek
bizi dituzten “esperientziak eta haien eskakizunak ikerketen ardatz nagusiak izan be-
har dute”*®.

Gorroto-delituen eremuan, ECRIk gomendatu zuen polizia-estatistikak eta arlo horre-
tako estatistika judizialak elkarri lotzea, salatutako delituetatik zenbat iristen diren
fase judizialetara eta zenbat hartzen diren gorroto-delitutzat ebazpen judizialetan*®.
15. Gomendio Orokorrean, ECRIk jada detektatu zuen gabeziak zeudela datuen bil-
ketan*®® eta gomendatu zuen gorroto-diskurtsoari buruzko datuak biltzea, arlo pena-
lera mugatu gabe, baita agintari eskudunek erabiltzea, bereiztea eta barreiatzea ere.
Datu horiek baliagarriak izan behar zuten gorroto-diskurtsoaren aurkako estrategiak
garatzeko. ECRIk gomendatu zuen inkestak eta landa-azterketak egitea, gorroto-dis-
kurtsoa hedatzeko baldintza egokiak hobeto ulertu ahal izateko*®®. ECRIren ustez,

480 DPB, 2019ko azken oharrak, 59. paragrafoa.

481 DPB, 6. Ohar Orokorra, 34. paragrafoa.

482 Idem, 71. paragrafoa.

483 Jdem, 35. eta 71. paragrafoak.

484 ECRI, 2018ko txostena, 49. eta 50. paragrafoak.

485 |kus ECRI, Politika Orokorrari buruzko 15. Gomendioa, 76. eta 77. paragrafoak.
486 Jdem, 74. eta 75. paragrafoak.
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gorroto-diskurtsoari buruzko datuak biltzeko eta aztertzeko moduek koherenteagoak,
sistematikoak eta osatuagoak izan behar dute*®’. Gainera, agintari batek arduratu
behar du erakunde eta organismo publikoek ikuspegi hori benetan aplikatzen dutela
bermatzeaz*®®. ECRIk horri buruz egin dituen gomendio batzuk —sakonago jorratuko
ditugu gorroto-diskurtsoaren aurkako borrokari buruzko atalean— interesgarriak dira
azterlan honen xedeetarako ere bai, bereziki, datuak biltzeari buruzkoak, diskrimina-
zioaren aurkako politiken zati gisa. Adibidez, ECRIk garrantzitsutzat jo du bilketa- eta
azterketa-teknikoak eta datuak prozesatzeko teknologia modernoak erabiltzea. Da-
tuak gehitzea eta anonimizatzea ezin da oztopo izan datuak informazio-unitateen
arabera (adibidez, desgaitasunaren, generoaren edo erlijio-sinesmenen arabera) de-
sagregatzeko, talde partikularren egoera ezagutzeko edota gorroto-diskurtsoaren
erabileraren ezaugarriak identifikatzeko (adibidez, erabiltzaile mota edo lekua). Ho-
rrela, joerak eta ahuleziak zehaztu daitezke*®®. Halaber, datuak eta analisiak zabal-
tzea gomendatzen da, bai formalki gorroto-diskurtsoari aurre egiteko erantzule diren
erakunde edo pertsonen artean, baita politikari eta lider erlijioso edo komunitarioen
artean ere. ECRIk garrantzitsutzat jo du datuak euskarri egokian zabaltzea, eta he-
dabideen esku ere egotea*®°.

Lehenago, ECRIren beste politika-gomendio orokor bat diskriminazioaren eta arraza-
keriaren esperientziei eta pertzepzioei buruzko inkestei buruzkoa izan zen, biktima
potentzialen ikuspegitik egina*®’. Gomendio horretan gidalerro batzuk bildu ziren
hainbat alderdiri buruz:

— Hauxe da inkesta mota horren helburu orokorra: egoera ahulean dauden taldee-
tako kideen pertzepzioari eta esperientziei buruzko datuak lortzea, arrazakeria-
gertakariei eta herritar gehienen iritziei eta jarrerei buruzko informazio kuantitati-
boa osatzeko eta aberasteko*?. Inkesta horien emaitzak erabil daitezke bereziki
jarduerak behar dituzten arloak identifikatzeko, politikak ebaluatzeko eta lantzeko,
biktimek ikusitako diskriminazio-arazoei buruz kontzientziatzeko eta erakunde edo

zerbitzu jakin batzuei buruz duten pertzepzioaz jabetzeko*®.

87 |dem, 78. paragrafoa.

488 Idem, 87. paragrafoa.

48 Jdem, 85. paragrafoa.

4%0 86. paragrafoa.

491 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 4. Gomendio Orokorra: Balizko biktimek diskriminazioan eta arra-
zismoan duten esperientziaren eta pertzepzioaren gaineko inkesta nazionalak, 1998ko martxoaren
6an onartua, CRI(98)30 eskuragarri hemen: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-
no-4-on-national-surveys-on-the-exp/16808bb5aba.

42 Idem, 1. paragrafoa.

493 Idem, 11. paragrafoa.
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— Inkesten antolaketa praktikoa: Zer faktore hartuko dira kontuan inkestatuko diren
taldeak eta haien kategorizazioa aukeratzeko (adibidez, talde horren tamaina edo
hari buruzko informazioa), kontrol-taldeak erabiltzeko, biztanleria-erroldetan jaso-
tako informazio banakatua aprobetxatzeko, edo talde jakin batzuek inkesta horiek

estaltzeko dituzten zailtasunei aurre egiteko*®*.

— Inkesten diseinua:**® Besteak beste, ECRIk honako hiru talde hauek aipatu ditu:
1) Agintariekiko eta sektore pribatuarekiko harreman-esperientziak eta balizko
tratu bidegabea. 2) Gutxiengoen pertzepzioa, gizartean termino berdinetan parte
hartzeko dituzten aukerei buruz; aukera horiek zenbateraino gauzatu diren jakitea
eta gutxiengoen egoera hobetzeko hartu diren neurriak ezagutzea. 3) Gizartean
eta erakundeetan arrazakeriak duen presentziaren pertzepzioa, eta gutxiengoe-
tako pertsonek nolako pertzepzioak eta jarrerak dituzten, bizitokitzat hartu duten
herrialdeari buruz.

— Jarraipen-inkestak, besteak beste, denboran zehar diskriminazio- eta arrazakeria-

ereduetan izandako aldaketak ezagutzeko eta talde berriak sartzeko*®.

Gomendio horietako batzuk kolektiboen edo eremu espezifikoen diskriminazioaren
aurkako borrokara bideratuta daude, baina, hala ere, izaera orokorreko ideiak identi-
fika daitezke haietan. Lehenik eta behin, datuak eduki behar dira, diskriminazioaren
aurkako politikak eta planak behar bezala landu eta ebaluatu ahal izateko. Datu ho-
riek bereizita egon behar dute, batez bestekoetatik eta biztanleria orokorrari buruzko
datuetatik harago, talde zehatzen egoerari buruzko informazioa emateko. Talde mi-
noritarioen ikuspegia, haien esperientziak eta jasaten dituzten eskubide espezifikoen
urraketak datuak biltzeko eta aztertzeko jardueretan sartu behar dira, diseinutik ber-
tatik. Horretarako, jarduera horietan duten parte-hartzea instrumentatu behar da.
Baliabide material eta teknologiko egokiek eskuragarri egon behar dute. Lortutako
datuek publikoak izan behar dute, eta, batez ere, pertsonen eta erakundeen artean
hedatu behar dira, bereziki, erakunde horiek diskriminazioaren aurkako borrokaren
erantzukizuna badute, edota diskriminazioan eragin positiboa izan badute.

Giza eskubideen eremuan, Giza Eskubideen Aldeko Nazio Batuen Goi-Komisarioaren
Bulegoak 2018an gida bat argitaratu zuen giza eskubideen ikuspegia datuen bilketan

4%4 Idem, 2-7 paragrafoak.
4% Idem, 8. paragrafoa.
4% Jdem, 10. paragrafoa.
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aplikatzeari buruzkoa*®’. Gida horrek gogora ekartzen du NBEko Estatu kideek kon-
promisoa hartu zutela datuak sistematikoki bereizteko, 2030 Agendaren helburuen
irismenean eta neurketan hobeto laguntzeko metodo gisa. Giza eskubideen ikuspegia
justifikatzen da datuak diskriminazio-arrazoien arabera bereiztea ez baita neutrala,
gida horren arabera, eta horrek arrisku larriak eragiten dituelako. Horretarako, hartu
egiten da giza eskubideen ikuspegiak ekarpen esanguratsua egin dezakeela®®®. Pre-
mia horietatik abiatuta, gidan oinarrizko sei printzipio biltzen dira, baina hemen azal-
pen laburrekin batera jasoko ditugu. Horiek sakonago ezagutzeko, gidan oinarrituko
gara.

1. Datuak biltzeko prozesuetan kasuan kasuko biztanle-taldeek parte hartzea, plan-
gintza, bilketa, analisia eta zabalkundea barne. Parte-hartzeari buruzko erabakiak
hartzeko moduak gardena eta zuzena izan behar du. Datuak biltzen dituzten era-
kundeek modu proaktiboan jardun behar dute, alderdi horri dagokionez.

2. Datuen segregazioa: Desagregazioak aukera ematen die datuen erabiltzaileei biz-
tanleria-taldeak alderatzeko eta talde espezifikoen egoerak ulertzeko. Hori egi-
teko, ezaugarri garrantzitsuei buruzko datuak bildu behar dira, giza eskubideen
nazioarteko zuzenbideak aitortutako ezaugarrien arabera (sexua, adina, etnia,
migrazio-estatusa, desgaitasuna, erlijioa, egoera zibila, diru-sarrerak, sexu-orien-
tazioa eta genero-identitatea).

3. Autoidentifikazioa (self-identification): Datuak biltzeari dagokionez, lagindutako
populazioek aukera izan behar dute komunitate edo talde horiekin identifikatzen
diren adierazteko. Pertsonek aukera izan behar dute talde horietako kide izatea
zehazten duten ezaugarri pertsonalei buruzko informazioa ematea ala ez eraba-
kitzeko. Gainera, do no harm printzipioari jarraitzen zaio. Datuak biltzeko jardu-
erek ezin dute eragin kaltegarririk izan pertsonengan. Diskriminazio-arrazoiei bu-
ruzko datuak, aurreko puntuan zerrendatu ditugunak, segurtasunez zaindu behar
dira, eta hizpide dituzten pertsonen eta gizarte osoaren onurarako baino ez dira
erabili behar.

4. Gardentasuna: Datuak biltzen dituzten erakundeek beren eragiketei buruzko in-
formazio eskuragarria eman behar dute, ikerketen diseinua eta datuak biltzeko

497 GIZA ESKUBIDEEN ALDEKO NAZIO BATUEN GOI KOMISARIOAREN BULEGOA, A human rights-
based approach to data. Leaving no one behind in the 2030 Agenda for sustainable development,
Nazio Batuak, Geneva, 2018, eskuragarri hemen: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.

4%8 Idem, 2. or.
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metodologia barne. Erakunde publikoek bildutako datuek herritarren esku egon
behar dute.

5. Pribatutasuna: Biltzaileek lortutako datuak behar bezala babestu behar dira, eta
konfidentzialtasuna gorde. Datuak babesteko bermeak eman behar dira. Pertso-
nen datu pertsonalen eta erantzunen konfidentzialtasunari eutsi behar zaio. Da-
tuak argitaratzen direnean, ezinezkoa izan behar du datuen bidez pertsonak iden-
tifikatzeak.

6. Erantzukizuna eta kontuak ematea (accountability): Datuak biltzen dituztenak
erantzuleak izango dira giza eskubideak beren jardueretan errespetatzeaz. Kon-
tuan hartu behar da datuen ardura duten erakunde publikoak giza eskubideen
mende daudela. Bestalde, datuak estatuei eta giza eskubideen arloko beste era-
gile batzuei erantzukizunak eskatzeko erabili behar dira, eta funtzio hori betetzen
duten gizarteko eragileen eskura jarri behar dira.

Nazioarteko erakundeek hautemandako gabeziei buruzko epigrafean adierazi bezala,
hemen oso labur azalduko ditugu azpitaldeak Europako Batzordearen goi-mailako tal-
dearen berdintasun-datuei buruz egindako gomendioak, diskriminaziorik ezari, ber-
dintasunari eta aniztasunari buruz. Alderdi hori amaieran jaso dugu, gidalerro eta
gomendio horiek teknikoagoak eta praktikoagoak direlako. Lehen bezala, azpitaldeak
ezagutza sakonagoa izateko egindako dokumentuan oinarrituko gara*®®.

Gidalerro instituzionalak eta egiturazkoak

— Berdintasun-datuen iturrien eta hutsuneen ikuspegia lantzea, ikuspegi sistemati-
koagoa izateko eta bikoiztasunik ez gertatzeko oinarri bat ezartzeko, eta dauden
premiak berdintasun-datuei dagokienez identifikatzeko.

Erakundeen arteko lankidetza sustatzea berdintasun-datuak biltzeko eta erabil-

tzeko, hau da, erakundeek lan-talde gisa jardutea panoraman antzemandako ga-
beziei eta beharrei buruz egindako aurrerapenak koordinatzeko eta haien jarrai-
pena egiteko.

Berdintasunari eta diskriminaziorik ezari buruzko datuen zentral bat sortzea, hain-
bat eragilek datuak eskuratzeko eta erabiltzeko aukera izan dezaten.

Erakundeek berdintasun-datu sendoak eta fidagarriak biltzeko dituzten gaitasunak
handitzea, finantzaketaren eta prestakuntzaren bidez.

499 DISKRIMINAZIORIK EZAREN, BERDINTASUNAREN ETA ANIZTASUNAREN EUROPAKO BATZOR-
DEKO GOI-MAILAKO TALDEA., op. cit.
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— Berdintasun-datuen erabilera erraztea eta sustatzea eta formatu eta hizkuntza es-
kuragarrien bidez azkar barreiatzea. Azken helburua politika publikoak egiteko zi-
kloan berdintasun-datuak sartzea da. Honako faktore hauen mende egongo da: 1)
Borondatea, datuetan eta ebidentzietan oinarritutako politikak lantzeko. 2) Ber-
dintasun-datuak une egokian eskuragarriak egotea. 3) Berdintasun-datuak komu-
nikabideen eta herritarren esku egotea.

Gidalerro operatiboak

— Datuek osatuta egon behar dute. Horretarako, honako hauek gomendatzen di-
tugu: hainbat iturritara jotzea, diskriminazioa gerta daitekeen bizitzaren funtsezko
arlo guztiak kontuan hartu direla bermatzea, datu zehatzak ustiatzea, diskrimina-
zio-kasuei eta horien bilakaera judizial edo administratiboari buruzko datu estatis-
tikoak biltzeko eta argitaratzeko sistemak garatzea; diskriminazio intersekzionala
eta anitza zeharkakotasunez erabiltzea, datuak biltzeko eta aztertzeko; datu-itu-
rrien arteko lotura sustatzea eta analisian eskualde mailako eskala indartzea.

— Berdintasun-datuak makroinkestetan zeharkatzea: makroinkesten bidez, berdinta-
sunari eta diskriminaziorik ezari buruzko informazioa biltzea, aldagai eta galdera
egokien bidez, eta lortutako datuak bereiztea, diskriminazio-arrazoien arabera,
ahal heinean.

— Datuen bilketa egokia bermatzea, proiektatutako eta aldian behingo erabilerarako:
datuak zentzuzko epe batean eskuratu behar dira, jaso diren helbururako garran-
tzitsuak direla bermatzeko. Horretarako, besteak beste, datuak sistematikoki eta
aldizka bildu behar dira, eta ondoriozko joerak sistematikoki identifikatu eta be-
hatu behar dira, eta datuak biltzen dituzten eragileek metodologia bera garatu edo
erabili beharko lukete.

— Berdintasun-datuen baliozkotasuna eta fidagarritasuna berrindartzea. Horreta-
rako, NBEren Goi Komisarioaren Bulegoak proposatutako giza eskubideen ikuspe-
giari jarraitzea gomendatzen da. Halaber, datuen bilketaren xede diren komunita-
teekin eta taldeekin indartu behar dira parte-hartzea, kontsulta eta lankidetza.
Halaber, gomendatu egiten da galde-sortetatik anbiguotasunak kentzea, ordezko
adierazleen erabilera fintzea eta adierazleen kalitate-irizpideak garatzea (adibidez,
koherentzia, argitasuna, egokitasuna, puntualtasuna, zehaztasuna, jarraitutasuna,
objektibotasuna, garrantzia, alderagarritasuna eta gardentasuna).

— Berdintasunari buruzko datuen adierazgarritasuna bermatzea, hartutako laginek
behar bezala adieraz ditzaten azterketaren xedea den gizarte-taldearen funtsezko
ezaugarriak. Laginen tamainak nahikoa izan behar du, eta saiatu egin behar da
zenbait pertsona-talderen parte-hartzea bultzatzen edo moteltzen duten

AZTERLANAK_ 245



ararteko

DISKRIMINAZIOA ETA DISKRIMINAZIOAREN AURKAKO POLITIKA PUBLIKOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN

alborapenik ez egoten. Horretarako, beharrezkoa da ordezkaritza txikia duten tal-
deengana iristea eta haiei espezifikoki zuzendutako inkestak egitea, baina baita
dauden inkestetan sartzea ere, eta lagin batzuen tamaina txikia konpentsatzea eta
adierazgarritasuna eta baliozkotasuna indartu dezaketen metodo kualitatiboak
sustatzea.

— Berdintasun-datuen alderagarritasuna hobetzea: Horretarako, beharrezkoa da de-
finizioetan eta sailkapen- eta kategorizazio-sistemetan egon daitezkeen desber-
dintasunak aurkitzea, eta ahal den neurrian harmonizatzea. Era berean, datu-bil-
ketaren diseinua harmonizatzea gomendatzen da, eta, alderagarritasuna lortu ezin
den lekuetan, behintzat, datu-iturrien, definizioen eta diseinuen arteko aldeak in-
terpretatzeko jarraibideak ematea. Azkenik, datuen nazioarteko alderagarritasuna
indartzea gomendatzen da.

/l1.3.6. Diskriminazioaren aurka borrokatzeko planak eta estrategiak egitea eta eba-
luatzea

Azterlan hau egiteko aztertu ditugun nazioarteko erakunde guztiek argi adierazi dute
diskriminazioaren aurka borrokatzeko planak, programak eta estrategiak behar direla.
Arauak baino gehiago egin behar da: jarduera-plan zehatzak behar dira, arauen edu-
kia errealitate praktikako ekintza espezifikoak bihurtzeko. Nazioarteko erakundeek,
hori adierazteaz gain, plan horien ezaugarriei, lanketari eta ebaluazioari buruzko ja-
rraibideak eman dituzte, plana eraginkorra izaten laguntzeko.

Nazioarteko erakundeek aipatu dituzten Espainiako diskriminazioaren aurkako politi-
ken arazoei buruzko epigrafean jaso ditugu azterlan hau egiteko kontuan hartu ditu-
gun Europako Kontseiluko bi erakundeen oharrak. Hemen bildu ditugu alderdi horri
buruz egin dituzten oharrak:

Espainiari buruzko 2014ko txostenean, GNBEHABKk jo zuen honako gomendio honek
Estatuaren berehalako jarduketa behar zuela: "zaindu egitea ijitoen erabateko ber-
dintasun eraginkorra sustatzera bideratutako programek helburu argiak eta ondo de-
finitutako jarduerak barne hartzea, beren helburuetara berariaz esleitutako funts ego-
kiak izatea, eta programa horien eraginaren jarraipen eraginkorra egitea, ijitoen
ordezkariekin adostuta”®®°. Esan bezala, 2020ko geroko txostenean jaso da 2014an
adierazitako arazoei heldu zaiela. Hala eta guztiz ere, batzordeak berriro adierazi
zuen: “egoera sozioekonomiko ahulean dauden talde txikietako pertsonen integrazio
eraginkorra sustatzeko, epe luzerako estrategia globalak landu eta abian jarri behar

%00 GNBEHAB, Laugarren txostena, 2. paragrafoa.
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direla. Behar adina baliabide esleitu behar zaizkie maila operatibo guztiei, eta, bere-
ziki, tokiko mailei. Gainera, politika horien jarraipen zorrotza eta eraginaren ebalua-
zioa egin behar dira, eragindako gutxiengoen ordezkariekin lankidetza estuan, poli-

tika horiek denboran zehar egokitzeko eta indartzeko” .

Bere aldetik, ECRlIk gomendatu zuen Arrazismoaren, arraza-diskriminazioaren, xeno-
fobiaren eta horiekin lotuta dauden intolerantzia moduen aurkako estrategia integrala
eguneratzea; estrategiak berak proposatutako helburuak lortzeko egindako aurrera-
penak neurtu ahal izateko adierazleak sartzea eta finantzaketa hobetzea®®%.

Urte bereko azken oharretan, EESKBk Espainiari gomendatu zion eskubide ekonomi-
koen, sozialen eta kulturalen erabilerari buruzko adierazleak egitea eta erabiltzea,
EESKNIrekiko betebeharrak betetzean egindako aurrerapenen ebaluazioa errazago
egin ahal izateko. Horrez gain, Giza Eskubideen Aldeko Nazio Batuen Goi-Komisari-
oaren Bulegoak egindako giza eskubideen adierazleak kontsultatzea gomendatu
zuen®%,

Gomendio orokorren esparruan, EESKBk 20. Gomendio Orokorrean aipatzen du dis-
kriminazioari aurre egiteko ekintza-planak, politikak eta estrategiak, legediaz harago,
garrantzitsuak direla. Are gehiago, gomendio horretan azaltzen du legeak, politikak
eta programak barne hartzen dituen ikuspegi integrala behar dela diskriminazioaren
aurka borrokatzeko. Batzordearen ustez, plan horien bidez heldu behar zaie diskrimi-
nazio-arrazoi debekatuen mende dauden talde guztiei. Azkenik, azpimarratu egin du
“neurriak eta horien emaitzak gainbegiratu eta ebaluatu behar direla, konparazio-
adierazle eta -elementu egokien bidez, diskriminazio-arrazoi debekatuen arabera ba-
nakatuta”®®*. Antzeko ildo batetik doa ABEBen 31. Gomendio Orokorra, zigor arloko
justiziari buruzkoa. Bertan gomendatzen da arraza-diskriminazioa modu estruktura-
lean ezabatzeko estrategia edo ekintza-plan nazionalak praktikan jartzea. Estrategia
horietan bildu behar dira helburu definituak, ekintza espezifikoak eta aurrerapenak

neurtzeko adierazleak®®®.

%' GNBEHAB, Bosgarren txostena, 198. paragrafoa.

%02 ECRI, 2018ko txostena, 41. eta 42. paragrafoak.

803 EESKB, 2018ko azken oharrak, 53. paragrafoa.

GIZA ESKUBIDEEN ALDEKO NAZIO BATUEN GOI-KOMISARIOAREN BULEGOA, Informe sobre los
indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos humanos, 2008ko maiatzaren
15ekoa, HRI/MC/2008/3.

804 |kus EESKB, 20. Ohar Orokorra, 38., 39. eta 41. paragrafoak.

505 ABEB, 31. Ohar Orokorra, zigor-justiziaren administrazioan eta funtzionamenduan arraza-diskrimi-
nazioa prebenitzeari buruzkoa, 65. saioaldia (2005), 5.i) paragrafoa, eskuragarri hemen:
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/0O0 3 obs gra-
les CERD.html#GEN31.
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I11.3.7. Politika publikoek talde minoritarioetan edo diskriminatuetan neurri gabe
izan dezaketen inpaktu kaltegarriei heltzea

Aurreko bi ataletan jasotako gomendioei zuzenean lotuta, kontuan har daitezke se-
gidan jorratuko ditugunak, politika jakin batzuek diskriminatutako biztanleria-taldee-
tan izaten duten eragina aztertzeari buruzkoak. Hain zuzen ere, politiken eta planen
inpaktu diferentzialak ezagutu ahal izateko, lehenik eta behin, plan horiek eskuragarri
egon behar dute; bigarrenik, plan horiek ebaluatu behar dira; eta, hirugarrenik, eba-
luazioak modu koherentean jasotako datuetan oinarritu behar dira, taldeetan sortzen
duten bestelako eragina identifikatzeko. Horretarako, datuak behar bezala banakatu
beharko dira.

Lege-esparruari dagokionez, ABEBen 31. Ohar Orokorrean adierazi dute honako
hauek arraza-diskriminazioaren balizko kausatzat jo beharko liratekeela: “zenbait le-
gedi nazionalek izan ditzaketen zeharkako diskriminazio-ondorioak, bereziki, legeetan
honako hauek jorratzen direnean: terrorismoa, immigrazioa eta nazionalitatea; herri-
tar ez-nazionalak nazioko lurraldean sartzea debekatzea edo nazioko lurraldetik kan-
poratzea agintzen duten zigorrak, zenbait talderi ezarritako zigorrak edo bidezko arra-
zoirik ez duten komunitate batzuetako kidea izateagatiko zigorrak”. Batzordeak
gomendatzen du Estatuek lege horien ondorio diskriminatzaileak ezabatzea, eta pro-
portzionaltasun-printzipioa errespetatzea, arraza- eta etnia-taldeetako kideei, herri-
tartasun-baimenik ez dutenei, ijitoei, herri autoktonoei, lekualdatutako herriei, bere-
ziki marjinazioaren eraginpean dauden taldeei, emakumeei eta haurrei aplikatzen
zaizkienean®°®,

Austeritate-neurrien diskriminazio-ondoriorik izan ez dadin, eta eragindako eskubide
ekonomikoen, sozialen eta kulturalen funtsezko edukiarekiko errespetua bermatze
aldera, EESKBk 2018an Espainiari gomendatu zion austeritate-neurriek zer ondorio
izan duten eskubideez baliatzeko aukeretan, batez ere, pertsona eta talde behartsuen
eta baztertuen artean (hala nola gizonak ez diren pertsonen, neska-mutil txikien,
desgaitasunen bat duten pertsonen, ijitoen eta erromanien, errefuxiatuen, asilo-es-
katzaileen eta migratzaileen artean). Halaber, eragindako taldeei kontsultatu ondo-
ren, Estatuari gomendatu zion austeritate-neurriak amaitutzat jotzea. Era berean, go-
mendatu zuen zerga-politikaren banaketa-ondorioak eta biztanleriaren sektoreek,
talde baztertuak eta behartsuak barne, jasaten duten zerga-karga aztertzea®"’.

%% /dem, 4. paragrafoa.
%07 |kus EESKB, 2018ko azken oharrak, 14. eta 16. paragrafoak.
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Hezkuntzari edo lan-merkatuari buruzko gomendio espezifikoagoetan, ECRIk gomen-
datu zuen merkatuan sartzeko edo hezkuntza jasotzeko zailtasun handienak dituzten
taldeak identifikatzea, eta helburuak, adierazleak, gutxieneko adierazleak eta balio
zehatzak garatzea®®®.

111.3.8. Profil etnikoen erabilera ezabatzea

Gabeziei buruzko atalean nazioarteko erakundeek Estatu Espainolari eman dizkioten
zenbait jarraibide edo gidalerro aipatu genituen, batez ere, segurtasun-indarrek eta -
kidegoek egiten dituzten jardueretatik profil etnikoren erabilera guztiz kentzeari bu-
ruz. Gai horri buruz, ECRIk gomendio orokor bat egin du, poliziaren jardunetik arra-
zakeria ezabatzeko. Segidan, gomendio horri helduko diogu®®®.

Gomendio Orokor horretan, lehenik eta behin, racial profiling zer den definitzen da:
“Poliziak, justifikazio objektiborik eta zentzuzkorik gabe, hainbat arrazoi erabiltzea —
hala nola arraza, kolorea, hizkuntza, erlijioa, nazionalitatea eta jatorri nazionala edo
etnikoa— bere kontrol-, zaintza- edo ikerketa-jardueretan”. Gomendatu egiten du
arraza-profilen erabilera legez argi zehaztuta eta debekatuta egotea®'®. Gainera, go-
mendioan adierazi du kontrol-, zaintza- edo ikerketa-ahalmen horiek ezin direla bali-
atu, irizpide objektiboetan oinarritutako susmoak daudenean baino ez, eta polizia-
agenteei behar bezalako prestakuntza eman behar zaiela alderdi horiei buruz.®'" Be-
rriro, hartu egiten da polizia-jardunaren azterketa beharrezkoa dela praktika arrazistak
desagerrarazteko, eta azterlan horretan datuak banakatu behar direla, diskriminazio-
arrazoien arabera.’’? Prebentzioari eta errepresioari dagokienez, gomendatu egiten
da polizia-agenteei irakastea jarduera diskriminatzaileen eta arrazoiei lotutako jokabi-
deen aurrean zero tolerantzia edukitzen®'®. Halaber, gomendatu egiten da polizia-
zerbitzuetatik eta fiskaltza-zerbitzuetatik independentea den instantzia bat sortzea,
eta jarduketa horien alegazioak ikertzeko eskumena ematea®'”.

%08 ECRI, 2018ko txostena, 74. eta 77. paragrafoak.

509 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 11. Gomendioa, poliziaren eremuko arrazismoaren eta arraza-
diskriminazioaren aurkako borrokari buruzkoa, 2007ko ekainaren 29an hartua, CRI(2007)39, esku-
ragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intole-

rance/recommendation-no.11.

510 /dem, 1. paragrafoa. ltzulpen propioa.
' ldem, 3. eta 4. paragrafoak.

®12 /dem, 2. paragrafoa.

13 Idem, 7. paragrafoa.

5% Idem, 10. paragrafoa.
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111.3.9. Eskola-segregazioa ezabatzea

Zenbait erakundek gai horri buruzko kezka adierazi duten arren, aurreko epigrafean
laburbildu zen bezala, haien gomendioak laburrak izan dira, ez oso espezifikoak. Hai-
etako batzuk jada aipatu genituen gabeziei buruzko apartatuan. Segidan, nazioarteko
erakundeek gehiago landu dituzten beste gomendio batzuk sakonago aztertuko di-
tugu.

ljiitoen eskola-segregazioa amaitzeko, GNBEHABk 2014an gomendatu zuen ikertzea
zergatik osatzen den ikasle ijitoen kontzentrazio handia eskola jakin batzuetan, eta
zaintzea onarpen-irizpideren edota emaitzen ebaluazioen bitartez ikasle ijitoen diskri-
minaziorik ez egitea edo ikasle horiek ikastetxe edo gela jakin batzuetan ez kontzen-
tratzea®'®.

ECRIren 10. Gomendio Orokorrean —gomendio hori arrazakeriaren eta arraza-diskri-
minazioaren aurka eskolan eta eskola bidez®'® borrokatzeari buruzkoa da— zenbait
alderdi garrantzitsu biltzen dira, eskola-segregazioa ezabatzeko. Lehenik eta behin,
Gomendioan eskatzen da hezkuntza nahitaezkoa, doakoa eta kalitatezkoa izatea per-
tsona guztientzat. Horretarako, zenbait gidalerro ematen dute: hezkuntza-sisteman
gutxiengoa duten taldeetako haurren egoerari buruzko azterlanak egitea (bertaratzea,
zikloak uztea eta amaitzea, emaitzak eta aurrerapenak); eskola-ingurunean dituzten
arazoak identifikatzea eta hezkuntza-sisteman laguntza eta parte-hartzea sustatzeko
politikak diseinatzea, eraginpeko talde minoritarioekin lankidetzan. Horretan zenbait
jarduketa sar daitezke, besteak beste, honako hauek: eskolek berdintasuna susta-
tzeko duten betebeharra; kontuan hartzea dimentsio sozioekonomikoa (batez ere,
enplegua eta etxebizitza), ikastetxe jakin batzuetan talde minoritarioen gehiegizko
ordezkaritzarik osatu ez dadin; eskolen araberako banaketarik ez egitea, baina, aldi
berean, gutxiengoen taldeetako haurrei zuzendutako prestakuntza-eskolak antola-
tzea, denbora mugatu batez (esate baterako, komunikazio-hizkuntza ikasteko); talde
minoritarioetako irakasleak sartzea; eta gutxiengoen gurasoek eta haurrek eskolako

517

erabakietan eta jardueretan parte hartzen dutela ziurtatzea Horiekin batera,

arraza-diskriminazioaren aurkako borrokari buruzko neurrien zerrenda luzea dago es-

kolan. Neurri horiek, zeharka, segregazioa prebenitzen lagun dezakete®'®.

515 GNBEHAB, Laugarren txostena, 83. paragrafoa.

516 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 10. Gomendioa: Arrazismoaren eta arraza-diskriminazioaren aur-
kako borroka eskola-hezkuntzan eta haren bidez, 2006ko abenduaren 15ean hartua, CRI(2007)6,
eskuragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intole-
rance/recommendation-no.10.

Ikus /dem, 1.1.etik 1.3.era bitarteko paragrafoak.

lkus /dem, 11.1 eta Il.2. paragrafoak.

517

518
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Desgaitasuna duten ikasleak segregatzeari dagokionez, DPBk Estatu Espainolari es-
katu zion lege-erreforma bizkortzea, irakaskuntza-maila bakoitzean inklusioa eta hel-
buru espezifikoak argi eta garbi zehazteko. Halaber, gomendatu zuen hezkuntza in-
klusiboa hartzea irakaskuntza orokorreko sisteman ematen diren ikasteko aukerak
eskuratzeko eskubidetzat. Horrekin batera, hezkuntza inklusiboko politika integrala
eta hezkuntza orokorrean inklusio-kultura sustatzeko estrategiak ere gomendatu zi-

ren®'®.

Il1.3.10. Arrazakeriari edo diskriminazioari lotutako intzidenteak ikertzea eta zehape-
nak ezartzea

Nazioarteko gainbegiratze-erakundeek garrantzi handia eman diete gertakari arrazis-
tak edo diskriminatzaileak, zigor-arloan sartu edo ez, behar bezala ikertzeari, jazar-
tzeari eta, hala badagokio, biktimei dagozkien erreparazioez zehatzeari. Espainian
horri buruz aurkitu dituzten gabeziak aztertu eta gero, gomendioak aztertuko ditugu.

Orokorrean, GNBEHABk 2014an Espainiako agintariei biziki eskatu zien gorroto-de-
lituen salaketa, erregistroa, instrukzioa, jazarpena eta zehapena hobetzeko ahalegi-

nak egiten jarraitzea®®°.

Zehaztasun handiagoz, ECRIk, 2018ko txostenean, gorroto-delituei buruzko estatis-
tika polizialak eta judizialak elkarri lotzea gomendatu zuen. Helburua zen hauxe eza-
gutzea: delitu horietako zenbat eramaten diren fiskaltzetara eta auzitegietara, eta
benetan delitu arrazista, transfobiko edo homofobiko gisa kalifikatzen eta zigortzen
diren®”".

Arlo horretako gomendio gehienak dokumentu orokorragoetan aurkituko ditugu, hala
nola errepaso honetan sartutako erakundeen ohar eta gomendio orokorretan.

ECRIren Politika Orokorrari buruzko 11. Gomendioan bildu dira zenbait gidalerro, po-
lizia-eragileek gertakari arrazisten borrokan duten eginkizunari buruzkoak. Horiek ho-
rrela, “intzidente arrazista”ren definizio zabal bat hartu behar da abiapuntutzat. Go-
mendio Orokorraren arabera, biktimak edo beste pertsona batzuek arrazistatzat
jotzen duten edozein intzidente intzidente arrazista izango da. Biktimei eta lekukoei
adore emango zaie salatzeko. Delitu arrazistei buruzko ikerketek sakonak eta

%1% DPB, 2019ko azken oharrak, 45.-47 paragrafoak.

20 GNBEHAB, Laugarren txostena, 62. paragrafoa.
521 ECRI, 2018ko txostena, 49. eta 50. paragrafoak.
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zehatzak izan behar dute, eta kontuan hartu behar dituzte zio arrazistak. Azkenik,
intzidenteen erregistro- eta jarraipen-sistema egin behar da, eta, geroago, auzitegie-
tan edo epaitegietan duten ibilbidearen jarraipena egin beharko da. Halaber, behatu
egin beharko da intzidenteak juridikoki arrazistatzat hartzen diren ala ez®%2.

Polizia-jardueretan arrazismoaren eta arraza-diskriminazioaren aurka borrokatzeari
buruzko gomendio orokor horrek orientabideak ematen ditu polizia-indarren eta gu-
txiengoetako pertsonen arteko harremanak hobetzeko, eta horrek eragin onuragarria
izan dezake salaketa-tasan. Besteak beste, honako hauek gomendatzen dira: batzuen
eta besteen artean elkarrizketarako eta lankidetzarako esparruak ezartzea, gutxien-
goetako pertsonak polizia-indarretan sartzea, interpretazio-zerbitzuak eskaintzea eta
polizia-indarrei betebeharra ezartzea berdintasuna susta dezaten eta beren jardunean
arraza-diskriminazioari aurrea har diezaioten®?®. Espainiari buruzko 2018ko txoste-
nean, ECRIk espezifikoki gomendatu zuen gorroto-diskurtsoan espezializatutako po-
lizia-agintariek eta fiskaltzek gizarte zibilarekiko harremanak sendotzea, eta haiekin
elkarrizketa erregularra ezartzea tokiko, eskualdeko eta estatuko mailan, elkarrekiko
konfiantza indartzeko eta biktimak ahalduntzeko®%.

ABEBen 31. Ohar Orokorra justizia-sistemei buruzkoa da, eta bertan gomendatzen
da Estatuek informazio osoa izan behar dutela arrazakeria- eta xenofobia-egintzei
buruzko salaketen, epaiketen eta epaien gainean eta biktimei emandako erreparazi-

oen gainean ere bai®%.

Arraza-diskriminazio Mota Guztiak Ezabatzeko Konbentzioaren 6. artikuluan ezartzen
denez, eskubidea dago arraza-diskriminazioari lotutako egintza ororen aurkako erre-
kurtso eraginkorra jartzeko eta bidezko erreparazioa eskatzeko. Horrenbestez, Ohar
Orokorrean zenbait neurri eta jarduketa gomendatzen dira justizia erabiltzea erraza-
goa izan dadin. Lehenik, talde ahulei informazioa eman behar zaie bizi diren lekuetan
kontsulta-, informazio- eta arreta-zerbitzuen bidez, eta abokatutzarekin, unibertsita-
teekin edo GKE espezializatuekin lankidetzan®?®.

Agintari eskudunen aurrean gorroto- edo diskriminazio-intzidenteen eta -delituen sa-
laketa sustatzeko eta errazteko, ABEBek gomendatzen du polizia-zerbitzuak antola-
tzea eta eskuragarri egotea marjinazioaren biktima diren kolektiboetako pertsonak
bizi diren lekuetan. Arrazakeriaren biktimak diren pertsonen salaketak atzerapenik

522 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 11. Gomendioa, 11-14 paragrafoak.
23 Idem, 15-20 paragrafoak.

524 ECRI, 2018ko txostena, 52. eta 53. paragrafoak.

525 ABEB, 31. Ohar Orokorra, 3. paragrafoa.

526 |dem, 7-9 paragrafoak.
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gabe izapidetu eta erregistratu behar dira. Horiei buruzko ikerketek eraginkorrak, in-
dependenteak eta inpartzialak izan behar dute, eta espedienteak datu-baseetan
gorde behar dira. Agente batek arrazakeriagatiko salaketa bat jasotzeari uko egiten
baldin badio, zigor edo diziplina arloko zehapen bat jaso beharko du®?’.

Bide judizialaren aurreko urrats gisa, gatazkak konpontzeko mekanismo alternatibo-
etara jotzea iradokitzen da, hala nola bitartekaritza- eta adiskidetze-prozesuetara.
Prozesu judizialen hasierari dagokionez, ABEBek adierazi du egokia dela fiskaltzak
ekintza arrazistak epaitzearen interesari buruzko sentsibilizazioa hartzea. Bide judizi-
aleko arrazakeria-salaketen tratamenduari dagokionez, hauxe gomendatzen da: bik-
timei eta defentsa-elkarteei estatus prozesala aitortzea, doako laguntza juridikoa eta
interpretazioa ematea, prozesuaren garapenari buruzko informazioa ematea, bikti-
mak eta haien senideak larderiatik eta errepresalietatik babestea, eta, hala badago-
kio, salaketen xedea izan diren Estatuko agenteen jarduna ikerketa egin bitartean
eteteko aukera ere baloratzea. Biktimei laguntzeko eta kalte-ordainak emateko pla-
nak egin behar dira®®.

Biktimak rol garrantzitsua izan behar du prozesu judizialean, eta honako hauek ere
bete behar dira: instrukzioan eta epaiketan entzun behar zaio, informazioa eskuratu
behar du, frogak aurkaratzeko aukera izan behar du, eta aurkako lekukoekin aurrez
aurre egon behar du. Epaiketa osoa, eta, bereziki, arrazakeriaren arloko galdeketak
eta aurrez aurrekoak behar bezalako sentsibilitatez egin behar dira. Prozesua arra-
zoizko epean garatu behar da, eta arraza-diskriminazioak eragindako kalte materia-

lengatik eta moralengatik ordain egokia bermatu behar da®%°.

ECRIren gomendio orokorretan berariaz jorratu dituzte Estatuko agenteek egindako
arrazakeria-ekintzen salaketa eta ikerketa. Hala, batzorde horrek Politika Orokorrari
buruzko 7. Gomendioan gomendatzen du polizia-agenteek, muga-kontroleko agen-
teek, armadako agenteek edo espetxeetako langileek egindako diskriminazio-ekin-
tzetarako agintari independenteak ezartzea, halakoak ikertzeaz arduratzeko®3°. Poli-
tika Orokorrari buruzko 11. Gomendioan jarduketa gehiago zehaztu dute: ziurtatzea
diskriminazioa debekatzen duen legeriak barne hartzen dituela polizia-jarduerak; giza
eskubideei, arrazakeriari eta arraza-bereizkeriaren aurkako zero tolerantziari buruzko
agenteen prestakuntza; biktimei laguntzeko eta aholku emateko baliabideak; ikerketa

527 |dem, 10-12 paragrafoak.

28 /dem, 15-18 paragrafoak.

529 /dem, 19. paragrafoa.

530 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 7. Gomendioa, 28. paragrafoa.
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eraginkorrak eta zehapen egokiak; eta, berriz ere, horiek guztiak muturretara erama-
teaz arduratuko den erakunde independente bat izendatzea®®'.

Desgaitasuna duten pertsonek ere diskriminazio-egintzak jasaten dituzte, eta horiek
behar bezala ikertu, zigortu eta konpondu behar dira, hala badagokio. DPBk, antzeko
moduan, beste erakunde batzuei gomendatu die desgaitasunak eragindako diskrimi-
nazio-salaketen jarraipena egitea, sexuaren, adinaren, atzemandako oztopoen eta
diskriminazioa gertatu zen sektorearen arabera banakatuta. Era berean, gomenda-
tzen da informazioa ematea judizioz kanpo ebatzitako kasuei, judizializatu diren ka-
suei, prozesu judizialen emaitzei eta horiek eragin zituzten kalte-ordainei eta zehape-
nei buruz.®®? Desgaitasuna duten pertsonek justizia baldintza berdinetan erabiltzeko
aukera eduki behar dute. Salaketa-mekanismoek irisgarriak eta eraginkorrak izan be-
har dute, eta laguntza juridiko eskuragarria eman behar da. Batzordeak baliabide
judizial kolektiboak ezartzea iradoki du®?®, eta aholkatu du diskriminazioa aurkeztu
duen demandatzailearen froga-karga demandatuari eskualdatzea. Halaber, gomen-
datu egiten da salatzailea babestea kontrako ondorioetatik®%*.

/11.3.11. Gorroto-diskurtsoaren aurkako borroka

Arrazista-intzidenteen eta intzidente diskriminatzaileen aurkako borrokari buruz au-
rreko atalean jasotako gomendioetako batzuk, oro har, gorroto-diskurtsoaren aur-
kako borrokari ere aplika dakizkioke: adibidez, ECRIk Espainiari emandako gomendi-
oak, estatistika polizialen eta judizialen arteko loturari buruzkoak, datuen eta kasuen
jarraipenari buruzkoak edota agintari eta talde kalteberen arteko harremanei buruz-
koak.

Internet bidezko gorrotoari buruz, ECRIk Espainiari aholkatu zion Europako Kontsei-
luko beste estatu kide batzuek gorroto-mezuak ezabatzeari buruz egin dituzten le-
geak inspirazio iturritzat hartzea. Halaber, gomendatu zuten zuzenbide zibila eta ad-
ministratiboa erabiltzea, baita erregulazio- eta autoerregulazio-mekanismoak ere,
Internetetik eta sare sozialetatik gorroto-mezuak azkar ezabatzeko, eta egileen jazar-
pena eta gaitzespena errazteko®*®>. GNBEHABk 2014ko aldizkako txostenean aipatu
zituen berehalako esku-hartzea behar zuten hiru gomendio, eta hiru gomendio

531 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 11. Gomendioa, 5-10 paragrafoak.
532 DPB, 6. Ohar Orokorra, 73. g) paragrafoa.

533 |dem, 73. h) paragrafoa.

534 Idem, 73. i) paragrafoa.

535 ECRI, 2018ko txostena, 54. eta 55. paragrafoak.
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horietako bat izan zen gorroto-diskurtsoaren jazarpen eta zehapen eraginkorrak lor-
tzea Interneten eta ikus-entzunezko komunikabideetan®3®. 2020an, batzorde berak
agintariei eskatu zien biktimei salaketak jartzera animatzea; zehazki, ijitoen aurkako
jokabideen, gorroto-diskurtsoaren edo gorrotoak eragindako beste arau-hauste ba-
tzuen biktimak direnean®¥’,

ECRIk bi gomendio orokor egin ditu, Internet bidezko gorrotoaren gaineko diskurtso-
ari buruzkoak. Batzordearen 6. gomendio orokor goiztiarrean, nazioarteko lankide-
tzaren eta harremanen arloko tresnetara jotzeaz gain, honako hauek ere eskatu zi-
tuen: egungo legedi nazionala Internet bidez egindako arrazakeria-, xenofobia- edo
antisemitismo-delituetan ere aplikatu ahal izatea, horri aurre egiteko agintari eskudu-
nei prestakuntza egokia ematea eta behatoki edo bitartekaritza- zein laguntza-zentro
moduan aritzeko agintariren bat izendatzea. Era berean, hauexek ere aholkatu zituen:
gizarte zibileko ekimenei laguntzea; edukiak gordetzen dituzten pertsonen (host)
erantzukizuna eta edukiak sortzen eta argitaratzen dituztenena ere juridikoki eta ze-
hatz-mehatz mugatzea; Interneteko industriaren autoerregulazio-tresnak babestea;
eta kontzientziazio publikoan lan egitea, batez ere adingabeen kontzientziazioan®®®.

Politika Orokorrari buruzko 15. Gomendioa, berriagoa, gorroto-diskurtsoaren aurka
borrokatzeari buruzkoa da, berariaz. Gomendio luzea da, eta zenbait alderdiri heltzen
zaizkio, baina azterlan honetan labur baino ezin ditugu jorratu. 6. Gomendioan be-
zala, hasieran Estatuei gogoratu die zeintzuk diren nazioarteko esparruan eskuragarri

k®3°. Segidan, gomendatu egiten du gorroto-diskurtsoaren erabilera

dauden tresna
sustatzen duten baldintzak eta diskurtso horrek hartzen dituen moduak identifika-
tzea, bai eta diskurtsoaren dimentsioa eta eragiten duen kaltea neurtzen saiatzea
ere. Horretarako, aurretik aipatu diren datuak biltzeko eta aztertzeko jarduerak pro-
posatzen ditu®*°. Fenomenoaren kausak ezagutzeko lan horrekin bat etorrita, gomen-
datu egiten du diskurtsoari lotutako jarduketak ere egitea, herritarrak aniztasunaren
garrantziaz eta gorroto-diskurtsoak sortzen duen arriskuaz kontzientziatzeko. Gai-
nera, azpimarratu egin du gorroto-diskurtsoaren premisak faltsuak direla argitzeko

garrantzia, premisa horien erabileraren indarra bertan behera uzteko xedez®*'.

53 |kus GNBEHAB, Laugarren txostena, 2. paragrafoa.

%37 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 141. paragrafoa.

538 |kus ECRI, Politika Orokorrari buruzko 6. Gomendioa, internetez material arrazista, xenofoboa eta
antisemita hedatzearen kontrako borrokari buruzkoa, 2006ko abenduaren 15ean hartua,
CRI(2001)1, eskuragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-ra-

cism-and-intolerance/recommendation-no.6.
539 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 15. Gomendioa, 1. eta 2. gomendioak.

540 /dem, 3. gomendioa.
541 Jdem, 4. gomendioa.
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Prebentzio-mailatik maila arautzailera igarota, Politika Orokorrari buruzko 15. Go-
mendioan zehazten dira ECRIk Espainiari 2018ko txostenean aplikatu zizkion gomen-
dioetako batzuk. Erakunde publikoen eta pribatuen autoerregulazioa babesteaz ari
da, hala nola ordezkaritza-organoena, alderdi politikoena, hezkuntza-erakundeena
edo kirol- eta kultura-erakundeena, adibidez, jokabide-kodeak har ditzaten edo kexa-
mekanismoak ezar ditzaten®*>. Komunikabideei dagokienez, Estatuei gomendatzen
zaie beren arautzeko ahalmenak erabiltzea, jokabide-kodeak, kexa-mekanismoak edo

kontrolak eta edukiak iragazteko baliabideak sustatzeko®*.

Errepresioaren aldetik, dei egiten zaie Estatuei argi eta garbi muga ditzatela indarke-
ria, larderia, etsaitasuna eta diskriminazioa beste pertsona batzuen kontra gorroto-
diskurtsoaren bidez pizten direnean, edo ondorio hori izan daitekeenean. Interneten
edo komunikabideetan gorroto-mezuen argitaratzean parte hartzen duten eragileen
erantzukizunak mugatu behar dira. Halaber, legezko mekanismoak zehaztu behar dira
gorroto-mezuak ezabatzeko, argitaratzeko debekua ezartzeko eta gorroto-diskurtsoa
zabaltzen duten webguneak blokeatzeko, betiere berme judizialekin®**. Azken ratio
gisa gomendatzen da zigor arloko zuzenbidea erabiltzea gorroto-diskurtsoari aurre
egiteko, betiere adierazpen-askatasunerako eskubidea errespetatuta. Arau-hausteek
argi eta garbi zehaztuta egon behar dute, eta zehapenek proportzionatuak izan behar
dute. Eragindako pertsonek prozesuetan parte hartzea ahalbidetu behar da, eta iker-
keten eraginkortasuna gainbegiratu beharko da®*°. Gomendatutako beste errepresio-
mekanismo bat da alderdi politikoei edo gorroto-diskurtsoa erabiltzen duten edo hura
erabiltzeagatik kideak zigortzen ez dituzten beste erakunde batzuei laguntza ekono-
miko publiko oro kentzea eta desegiteko edo debekatzeko aukera legez jasotzea®*®.

Azkenik, gomendatzen da gorroto-diskurtsoaren biktimei aholkularitza juridikoaren
eta psikologikoaren bidez laguntzea, bai eta salatzen laguntzea ere®*’.

Gomendio horiek guztiak zehatzago garatu dira gomendioari erantsi zaion azalpen-
txostena.

%42 |dem, 6. gomendioa.
%3 Idem, 7. gomendioa.
%4 Idem, 8. gomendioa.
5 Idem, 10. gomendioa.
546 /dem, 9. gomendioa.
47 Idem, 5. gomendioa.
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ABEBk gomendio orokorra egin du gorroto-diskurtsoari buruz®®. Gomendio hori
ECRIren gomendioak baino exegetikoagoa da, eta ez hain praktikoa. lzan ere, go-
mendio praktiko zehatzak eman baino gehiago Konbentzioko estatu kideentzat sortu
diren artikuluetatik eratorritako betebeharrak interpretatzen, zehazten eta xehatzen
saiatzen da. Arraza-diskriminazio Mota Guztiak Ezabatzeko Konbentzioko artikulu
nagusia laugarrena da. Artikulu horretan propaganda eta erakundeak kondenatzen
dira, baldin eta arraza bateko edo kolore edo jatorri etniko jakin bateko pertsona-
talde baten nagusitasunean oinarritzen badira, edo ideia horietan oinarrituta, arraza
batzuen aurkako gorrotoa eta arraza-diskriminazioa justifikatu edo sustatu nahi ba-
dute». Estatu kideek konpromisoa hartzen dute diskriminazioa pizteko eta diskrimi-
nazio-egintzak ezabatzeko neurriak hartzeko. Halaber, zigorgarritzat joko dute nagu-
sitasunean edo gorrotoan, indarkerian, arraza-bereizkerian eta horiek bultzatzean
oinarritutako ideien hedapena.

4. artikuluarekin bat etorrita, gomendio orokorrak gomendatzen du bertan jasotako
hainbat jokabide delitu gisa tipifikatzea, besteak beste, pertsonei edo taldeei egin-
dako irainak eta kalumniak, gorrotoa edo diskriminazioa justifikatzea edo arraza-dis-
kriminazioa sustatzen eta bultzatzen duten erakundeetan eta jardueretan parte har-
tzea. Era berean, gomendatu egiten da genozidio-delituen eta gizateriaren aurkako
krimenen ukapena eta justifikazioa tipifikatzea, betiere indarkeria edo arraza-gorrotoa

argi eta garbi bultzatzen badute®*.

Gomendio horretan, ECRIren gomendioan bezala, gomendatzen da kasu larrienetan
baino ez jotzea zigor arloko zuzenbidera®®. Halaber, honako faktore hauek aipatzen
dira, Estatuei tipifikazio-lana egiten laguntzeko: diskurtsoaren edukia eta forma; dis-
kurtsoaren giro ekonomiko, sozial eta politikoa; egileak gizartean eta xede duen pu-
blikoan duen posizioa; diskurtsoaren irismena, entzuleria mota eta transmisio-bitar-
tekoak barne; eta diskurtsoaren helburuak®®'. Gomendioan azpimarratzen da
gorrotoaren eta diskriminazioaren sustapena ezabatzeko neurri guztietan giza esku-
bideak errespetatu behar direla — Adierazpen Unibertsalean eta Arraza-diskriminazio
mota guztiak ezabatzeko Konbentzioaren beraren 5. artikuluan ezartzen diren be-
zala—, eta, bereziki, baina ez soilik, adierazpen-askatasuna®®?. Gomendioan beste

548 ABEB, 35. Gomendio Orokorra: Gorroto-diskurtso arrazistaren aurkako borroka, 83. saioaldian har-
tua (2013ko abuztuaren 12tik 30era), CERD/C/GC/35, eskuragarri hemen: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs grales CERD.html.

549 Jdem, 13. eta 14. orrialdeak.

%80 /dem, 12. paragrafoa.

%81 /dem, 15. paragrafoa.

%2 Jdem, 19. eta 20. paragrafoak. 24.etik 29.era bitarteko paragrafoetan gogoeta zehatzagoak egiten
dira adierazpen-askatasunari eta askatasun hori zaintzeari buruz.
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neurri batzuk ere biltzen dira, ECRIk ere kontuan hartu dituenak: esaterako, adieraz-
pen arrazistak defendatzen dituzten propaganda-erakundeak eta jarduerak debeka-
tzea, baita eta adierazpen horiek defendatzen dituzten funtzionarioen eta kargu pu-
blikoen aurkako diziplina-neurriak hartzea®®3.

Prebentzioaren alderdia ere gomendio horren barruan dago. Gomendio horren ara-
bera, garrantzitsua da ideia arrazisten fluxua jatorrian ahultzea, eta hezkuntzaren
eragina aipatzen du xede hori lortzeko®*. Jarraian, aniztasunari buruzko irakaskun-
tzari eta ikaskuntzari, elkarrekiko errespetuari eta elkar ulertzeari edo etnien arteko
ulermenari buruzko hainbat gomendio ematen dira®®°. Era berean, gomendatu egiten
da gizarte zibilak, erakunde erlijiosoek, parlamentariek eta beste politikari batzuek,
hezkuntzako profesionalek, funtzionarioek eta poliziako eta lanbide juridikoetako ki-
deek informazio-kanpainetan eta hezkuntza-politiketan parte hartzea®®®. Hezkuntza-,
kultura- eta informazio-estrategiek datuen azterketan oinarrituta egon behar dute,
ezabatu nahi den diskurtsoaren ezaugarriak ezagutzeko®’. Komunikabideei dagokie-
nez, gomendatu egiten da lege-esparru egokiak, kode deontologikoak eta gidalerroak
ezartzea, gutxiengoen taldeak errespetuz eta estereotiporik gabe irudikatzeko eta
talde horiei komunikabideetara eta jabetzetara iristen laguntzeko®®.

/l1.3.12. Diskriminazioaren aurkako borrokan prestatuta dauden langile gaituak izatea

Nazioarteko erakundeek hainbat testuingurutan nabarmendu dute garrantzitsua dela
agintari publikoek eta langileek diskriminazioaren aurkako prestakuntza egokia edu-
kitzea segurtasunaren zein hezkuntzaren arloetan. Hori dela eta, esan daiteke diskri-
minazioa jasan dezaketen pertsonen bizitzako egoera jakin batzuetan esku hartzen
duten agintarien eta langileen prestakuntza tresna baliotsua dela diskriminazio mota
guztien aurka borrokatzeko, edozein arrazoitan oinarrituta. Espainiari buruz eman-
dako berariazko gomendioetan ez da hutsunerik identifikatu gai horri buruz; horren
ordez, abian dauden ekimenak goraipatu dira, eta horiek indartzera edo zabaltzera
animatu da, baina erakundeek gai horri buruz behin eta berriz hitz egin dutenez, atal
bat eskaini behar izan diogu hemen.

%83 Jdem, 21. eta 22. paragrafoak.
%84 Idem, 30. paragrafoa.

%% Idem, ikus 32-35 paragrafoak.
%% /dem, 36. paragrafoa.

%7 |dem, 38. paragrafoa.

%8 Jdem, 39-41 paragrafoak.
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Segurtasun-indarrei eta -kidegoei dagokienez, ABEBek 13. Gomendio Orokorrean
adierazi zuen legea aplikatzeko ardura duten funtzionarioei informazio osoa eman
behar zaiela, eta bermatu egin behar dela pertsona guztien giza eskubideen defentsa,
kasu guztietan arraza, kolorea edota jatorri nazionala edo etnikoa kontuan hartu
gabe. lldo horretatik, batzordeak Estatuei eskatu zien Estatu bakoitzeko funtzionari-
oen prestakuntza hobetzeko, Konbentzioaren aplikazio osoa bermatzeko eta batzor-
deari prestakuntza horren berri emateko aldizkako txostenetan®®®. Halaber, 31. Go-
mendio Orokorrean, ABEBek aipatu zuen ordena publikoko indarrei (besteak beste,
poliziari, polizia judizialari, espetxeetako eta establezimendu psikiatrikoetako langi-
leei, gizarte-zerbitzuei, medikuei) prestakuntza eman behar zaiela giza eskubideetan,
tolerantzian eta arrazen arteko ulermenean®®®. GNBEHABk 2014an Estatu Espainolari
gomendatu zion segurtasun-indarren eta -kidegoen prestakuntza-jarduerak egiten ja-
rraitzea, gorroto-delituen arrisku handiena duten gizarte-taldeekin dituzten harrema-
nak hobetzeko. Horrez gain, egun dauden hainbat ekimen ere goraipatu zituen®®'.
2020an, erakunde hori berriz ere pozik agertu zen giza eskubideen eta diskriminazi-
orik ezaren inguruko prestakuntza-programekin; batez ere, ijito-erakundeek presta-
tzaile eta antolatzaile gisa parte hartzeari dagokionez®®?. Hala ere, adierazi egin zuen
programa gehiago egin behar direla, batez ere, epaileentzat, fiskalentzat, abokatu-
entzat, funtzionarioentzat eta gizarte-langileentzat. Erakundearen ustez, sektore ar-
teko diskriminazioa ere txertatu behar da prestakuntzan®®®. Gainera, adierazi egin
zuen epe luzerako eraginkortasuna aztertu behar dela, trebatutako eragileen jardu-
naren ebaluazioen bitartez®®*.

Hezkuntzaren arloan, ECRIk 10. Gomendio Orokorrean nabarmendu zuen beharrez-
koa zela irakasleei prestakuntza ematea, kultura anitzeko inguruneetan lan egin de-
zaten, eta eskolan arrazakeriari eta arraza-diskriminazioari aurre egin diezaieten. Go-
mendioan zenbait gidalerro eman dituzte prestakuntzaren ezaugarriei buruz.
Prestakuntza hasieratik egin behar da, eta jarraitua izan behar du. Prestakuntza ho-
rretan egungo legeria eta giza eskubideak txertatu behar dira. Irakasleek prestakun-
tza jaso behar dute hainbat ingurunetatik datozen ikasleen beharrei erantzuteko.

%9 ABEB, 13. Gomendio Orokorra, legea aplikatzeaz arduratzen diren funtzionarioei giza eskubideen
babesaren gaineko prestakuntza emateari buruzkoa, 42. saioaldia (1993), A/48/18, eskuragarri he-
men:
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs gra-
les CERD.html.

60 ABEB, 31. Gomendio Orokorra, 5. b) paragrafoa.

%67 |kus GNBEHAB, Laugarren txostena, 66. eta 67. paragrafoak.

62 GNBEHAB, Bosgarren txostena, 120., 123. eta 124. paragrafoak.

%63 Jdem, 79. paragrafoa.

%64 Jdem, 124. eta 125. paragrafoak.
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Prestakuntzak, halaber, irakasleak sentsibilizatu behar ditu arrazakeriak eta diskrimi-
nazioak ikasleengan izan dezaketen ondorio kaltegarriez, ikasleek eskola-helburuak
bete bitartean jasaten baitituzte. Horrez gain, arrazakeriari eta arraza-diskriminazioari
lotutako gatazkak prebenitzen ikasi behar dute, eta haien aurrean behar bezala eran-
tzuten jakin behar dute. Gainera, gune bat eratu behar da irakasleek bertan esperi-
entziak trukatu ahal izateko eta giza eskubideak ikasteko eta irakasteko metodoak
eguneratzeko®®®,

Desgaitasunaren eremuan, DPBk bere kezka adierazi zuen 2019an, profesionalek ez
baitute behar bezalako prestakuntzarik hezkuntzan, osasunean, justizian eta asilo-
eskatzaileen harreran, zehazki, desgaitasuna duten pertsonen eskubideei eta Kon-
bentzioari buruz®®®. Prestakuntza hori ematea gomendatu zen®®’. Berdintasunari eta
diskriminaziorik ezari buruzko 6. Ohar Orokorrean, urtebete lehenagokoan, batzorde
berak nabarmendu zuen gaikuntzaren garrantzia, Konbentzioa estatu bakoitzean be-
har bezala aplikatzeko®®®. Zehatzago esanda, ohar hori legea betearazteko ardura
duten funtzionarioei eta eskubideen bermatzaileei buruzkoa da, eta gaikuntza egoki-
aren ezaugarriak eta edukiak zerrendatzen ditu, honako hauek barne hartuta: diskri-
minazio-arrazoien eta horien konplexutasunen intersekzionalitateari buruzko kontzi-
entzia, desgaitasunen bat duten pertsonen aniztasuna, pertsona horiek zerbitzuak
eskuratzeko dituzten premiak, pertsona horien autonomia eta komunikazioa. Legea
betearazteko ardura duten funtzionarioak eta eskubideen bermatzaileak aipatzen di-
tuenean, batzordeak erreferentzia berezia egiten die abokatuei, magistratuei, epai-
leei, espetxeetako funtzionarioei, keinu-hizkuntzako interpreteei eta polizia- eta es-
petxe-langileei.®® Halaber, Ohar Orokor horretan, gomendatu egiten da desgaitasuna
duten pertsonak enpleguan gaitzea eta enplegu-emaileei, erakunde enplegatzaileei
eta langile eta agintari eskudunei zuzendutako arrazoizko egokitzapenak egitea®’°.

Atal honen amaieran gomendio orokor batzuk aipatuko ditugu. Gomendio horietan
adibide asko kontsulta daitezke, talde edo arlo jakin bati aplikatuta. Honako hauek
dira: ABEBen 27.%"" eta 34.%’2 Gomendio Orokorrak; ECRIren 5. Gomendio Orokorra

%65 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 10. Gomendioa, lll. epigrafea.

%66 DPB, 2019ko azken oharrak, 6.d) eta 35. paragrafoak.

%67 Idem, 7.d) eta 36. paragrafoak.

%68 DPB, 6. Ohar Orokorra, 73.f) paragrafoa.

%69 /dem, 55. paragrafoa.

570 Jdem, 67.h) paragrafoa.

571 ABEB, 27. Gomendio Orokorra, erromanien diskriminazioari buruzkoa, 57. saioaldia (2000), esku-
ragarri hemen:
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CERD/O0 3 obs gra-
les CERD.html.

572 ABEB, 34. Gomendio Orokorra
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(ECRIren gomendioa, arrazakeriaren eta musulmanen kontrako®’® diskriminazioaren
aurka borrokatzeari eta arazo horiek prebenitzeari buruzkoa); eta ECRIren 14. Go-
mendioa, laneko arrazakeriaren eta arraza-diskriminazioaren aurka borrokatzeari bu-
ruzkoa®’*.

573 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 5. Gomendioa, musulmanen arrazismoaren eta diskriminazioaren
aurkako prebentzioari eta borrokari buruzkoa, 2000ko martxoaren 16an hartua eta 2021eko aben-
duaren 8an berrikusia, eskuragarri hemen: https://www.coe.int/en/web/european-commission-
against-racism-and-intolerance/recommendation-no.5.

574 ECRI, Politika Orokorrari buruzko 14. Gomendioa: Enpleguko arrazismoaren eta diskriminazioaren

aurkako borroka, 2012ko ekainaren 22an hartua, eskuragarri hemen.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommenda-
tion-no.14.
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IV.KAPITULUA. Euskal administrazio publi-

koen jarduketak diskriminazioaren aurkako bo-
rrokaren esparruan

IV.1. Sarrera

Arartekoak informazioa eskatu die hainbat administrazio publikori, etnia, jatorria, la-
rruazalaren kolorea, erlijioa, hizkuntza, desgaitasuna, sexu-orientazioa edo genero-
identitatea dela-eta diskriminazioaren aurka egiten ari diren jarduerei buruz, bai eta,
hala badagokio, egin dituzten balioespenei, ebaluazioei edo eragin-azterketei buruz
ere.

Zehatzago esanda, erakunde honek informazioa eskatu die gurean diren hiru era-
kunde-mailei: Eusko Jaurlaritzari, foru-aldundiei eta honako toki-erakunde hauei:
Bilbo, Donostia, Gasteiz, Barakaldo, Getxo, Ermua, Durango, Portugalete, Basauri,
Irun, Errenteria, Ordizia, Eibar, Pasaia, Hernani eta Busturialdeko Mankomunitatea®’®.

Lankidetza-eskaera horren helburua izan da albait ezagutza osoena eskuratzea espa-
rru horretan egiten ari denari buruz, ondorioak atera edo, bestela, diskriminazioaren
aurkako borrokaren arloan, politika publikoek duten garrantziari buruzko beharrezko
hausnarketa bultzatzeko urratsak ematea.

Jasotako informazioa aztertuta, garrantzitsutzat jotzen ditugun ondorio batzuk atera
ditugu.

Erantzunak jasota, ondorio nagusia izan da administrazio publiko bakoitzak era as-
kotan ulertzen duela diskriminazioaren aurka borrokatzeko jarduera bat zer den eta
askotariko ikuspegiak erabiltzen direla.

Oraingo legegintzaldian (2020-2024), aniztasuna kudeatzeko eta diskriminazioaren
aurka borrokatzeko eskumena Eusko Jaurlaritzako Giza Eskubide, Biktima eta Aniz-
tasun Zuzendaritzari dagokio, eta organo horrek diskriminazioaren eta giza eskubi-
deen ikuskera berria eta ikuspegi integralagoa dauka.

575 Hernaniko Udalak, Basauriko Udalak eta Portugaleteko Udalak ez diote erantzun Arartekoak egin-
dako eskaerari.
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Jasotako erantzun gehienetan, aniztasunaren kudeaketaren eta etorkinen gizartera-
tzearen arloko jarduerak ageri dira.

Gainerako ezaugarriei dagokienez, erantzunak jaso ditugu desgaitasunari, sexu-ori-
entazioari eta genero-identitateari dagokienez, bai eta hizkuntza-aniztasunari eta adi-
nari dagokienez ere, baina azken kasu horietan, emaitzak nahikoa hondarrekoak dira.

Desgaitasunagatiko diskriminazioaren aurka borrokatzeko jarduketei dagokienez, in-
formazioa foru-aldundietatik besterik ez dator, arreta eskaintzen duten bigarren mai-
lako gizarte-zerbitzuek baitute desgaitasun- eta mendetasun-egoeran dauden pertso-
nen premiei erantzuteko eskumena.

Egiatan, Europako Batzordeak Erkidegoko erakundeen ekintza garatzeko helburuek
ezartzen dituzten estrategiak diren arren, ez estatuenak, deigarria da, hala eta guztiz
ere, Europako Batzordeak lesbiana, gay, bisexual, transexual, ez-bitar, intersexual
eta queer (LGBTIQ) direlakoen berdintasuna 2020-2025 aldian sustatzeko aurkeztu
duen lehenengo estrategia®’®, ez aipatzea emandako erantzunetan, eta EBren Arra-
zismoaren aurkako 2020-2025 aldiko Ekintza Plana, behin baino ez da aipatu Arar-
tekoak administrazio publikoei egindako informazio-eskaerari emandako erantzune-
tan. Autonomia-erkidegoko eta tokiko ekimena arestian aipatu dugun LGTBIQ
pertsonen berdintasuna sustatzeko EBren estrategian eta Arrazakeriaren aurkako
EBren Ekintza Planean ezarritako helburuekin lerrotuz gero, erakundeen ekintzak ko-
hesio handiagoa izango luke, maila anitzeko gobernuaren ikuspegitik.

Jasotako erantzunen argitan, lehen aurreratu dugun bezala, igar daiteke Arartekoak
xede izan dituen administrazio guztiek ez dutela interpretazio bera egin eskatutako
informazioaren norainokoari buruz, eta, beraz, zuhurtziaz pentsatu behar da litekeena
dela bidalitako erantzun horietan guztietan ez direla jaso benetan egiten ari diren
jarduera guztiak.

Jasotako erantzunen edukia, funtsean, aniztasuna kudeatzea helburu duten planak,
programak eta zerbitzuak dira, batez ere, hartzaileen jatorriaren arabera, bai eta pres-
takuntza eta sentsibilizazioa edo gizarteratzearen sustapena ere, hainbat eremutan:
prestakuntza, enplegua, hezkuntza, osasuna eta gizarte-harreman komunitarioak,
baina gai horiek ez dira, zentzu hertsian, azterlan honen xedea. Berdintasunari eta
gizarte-kohesioari eragiten dieten jarduerak dira, eta diskriminazioa jasaten duten
pertsonen eta kolektiboen egoera hobetzen laguntzen dute, baina ez dira, hertsiro
hartuta, diskriminazioaren aurka borrokatzeko neurriak. Ondorio hori Arrazakeriaren

576 | GBTIQ pertsonen berdintasuna sustatzeko Estrategia
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eta Xenofobiaren Estatuko Behatokiak (OBERAXE) egindako azterlanak®’’ dakarre-
naren antzekoa da: gertakari arrazistak eta xenofoboak konpontzea dugu tokiko go-
bernuek adierazitako lehentasunetan txikiena. Arrazismoa eta xenofobia prebeni-
tzeko eskumen espezifikoak dituzten gobernantza-egiturez hornituriko udalerrien
ehunekoa oraindik ere etorkinen gizarteratze-egiturez hornituriko udalerriena baino
txikiagoa da: udalerrien bi herenek ez dute gertakari arrazistak edo xenofoboak ger-
tatzen direnetarako jardute-protokolorik.

Zalantzarik gabe, administrazioek abian jarritako neurrietako batzuk bete-betean lo-
tzen zaizkio azterlan honen xedeari, hala nola diskriminaziorik ez izateko baliabide-
gidak, Zurrumurruen aurkako estrategiak, Berdindu zerbitzua, Eraberean sarea, era-
kundeen adierazpenak, sentsibilizazio- eta salaketa-ekintzak edo gai horri buruzko
prestakuntza-ekintza berariazkoak. Horrela, 2024ko Udaberri Planak, zehazki, Aniz-
tasunerako Euskal Agendak, erronkatzat txertatu du diskriminazioaren eta desber-
dintasunaren aurka borrokatzea, eta Euskadin tratu-berdintasuna areagotzeko eta
diskriminazioari aurre egiteko proposamenak taxutu ditu. Hori dela eta, argi dago
datozen urteotan jarduera-ildo horretan aurrera egiteko interesa badagoela.

Hala eta guztiz ere, erakunde honek informazioa biltzeko egin duen ahaleginak eta
jasotako erantzun guztiak dokumentu bakarrera ekartzeko aukerak interes nahikoa
dute, atal honetan, hainbat administrazio publikotatik helarazi dizkiguten jarduera
nagusiak labur-zurrean aipatzeko. Aipamen hori lagungarria izan daiteke etorkizunean
ikerketak sistematizatzeko edo ebaluatzeko edo etorkizuneko plangintza lantzeko.

Hasieratik bertatik, duten garrantziagatik aipatu behar diren gogoeten artean, azpi-
marratzekoa da politika publikoen eta gauzatzen diren ekintzen artean, diskriminazi-
oaren aurkako borrokak pisu handiagoa izan lezakeen balioestea. Halaber, jakingarria
dirudi administrazio bakoitzean politika horien garapenaren arduraduna izan behar
duen organoari buruzko hausnarketa egiteak, zeharkakotasunak diskriminazioaren
aurkako borrokan duen garrantziagatik. Gainera, badirudi kontuan hartu beharreko
0so elementu garrantzitsua dela gizataldeen defentsaren eta sustapenaren ikuspegia
(arloko ikuspegi) edo aniztasunaren, bizikidetzaren eta giza eskubideen ikuspegia (ze-
harkako ikuspegia) eraginkorragoa ote den erabakitzea. Azkenik, ondoko analisietan
erabil dadin, adierazi behar dugu jarduketak ebaluatzeko irizpide adostuak garatzeko
beharra dagoela.

577 CIDALIA, Inclusién, gestion de la diversidad y lucha contra el racismo y la xenofobia: actuaciones
de las Comunidades Autonomas y las Administraciones Locales, Arrazakeriaren eta Xenofobiaren
Estatuko Behatokia, Madril, [2020], eskuragarri hemen: https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/fi-
cheros/documentos/PDF-1-INFORME-LARGO-CCAA-AC-03112020 OK.pdf.
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Nolanahi ere den, oraingoz, ikuspegi ugari dagoela egiaztatu dugu: zenbait adminis-
traziok hainbat esparrutatik heltzen diote aniztasunari eta diskriminazioaren aurkako
borrokari, eta beste administrazio batzuek, berriz, gizatalde edo kolektiboetan oina-
rritutako jarduerak egiten dituzte. Bestalde, jarduera asko oso antzekoak dira hainbat
lurraldetan.

Hain zuzen ere, sarean egindako lanagatik, ondoko ekimenak nabarmendu behar di-
tugu: Zurrumurruen aurkako estrategia eta Zas! sarea, bai eta Eraberean sarea ere®’®,
Ekimen horien eta egiten duten lanaren helburua da aurreiritziei eta estereotipoei
aurre egitea, biktimei aholkuak ematea eta jokabide diskriminatzaileen irismenari bu-
ruz sentsibilizatzea. Jarduera horiek guztiak bat datoz azterlan honen xedearekin.

Datu interesgarri gisa, komeni da adieraztea Eusko Jaurlaritzak eta Arabako zein
Gipuzkoako foru-aldundiek soilik aipatu dituztela ijitoei berariaz doazkien jarduerak.
Ez dakigu gainerako administrazioek halako programarik ez duten edo, bidalitako
erantzunean, adierazi ez duten.

Arartekoak egindako bilketa-lan honetan, jasotako informazioa aletzen da, 2022ko
lehen hiruhilekoan eguneratu delarik. Lanaren zirriborroa aurretiaz igorri zitzaien ad-
ministrazioei, bertan ageri diren jarduerak behar bezala jaso ote diren galdetzeko.
Eta jasotako erantzunek, administrazio publikoek berrikusi eta gero, honako atal hau
osatzeko aukera eman digute. Litekeena da hilabete hauetan programa berriak ga-
ratu izana edo esku-hartzeen modalitate berriei buruzko hausnarketak egin izana.
Aniztasunerako Euskal Agendak jarduera-ildo berria dakar, hauxe hain zuzen ere:
adinean oinarrituriko aniztasuna egoki kudeatzea eta adinekoen®’®, haurren eta ne-
rabeen aurkako diskriminazioaren edo dibertsitate funtzionalaren aurka borrokatzea;
hori horrela, argiro esan dezakegu jarduera berriak egiteko aurreikuspena badagoela.

Beste alde batetik, jasotako erantzunetan ohartu gara kontzeptu eta berba ugari era-
biltzen direla gizatalde eta ezaugarri babestuen inguruan, eta terminologia joria dela
ekintzen deskribapenari doakionez®®°, nahiz eta kontzeptuzko oinarria antzekoa izan

578 Herritartasunaren, Immigrazioaren eta Asiloaren Kulturarteko VI. Planak, antolaketa-neurrien artean,
herritartasunaren, kulturartekotasunaren eta immigrazioaren arloan lan egiten duten eragileen koor-
dinazioa eta errenkatzea indartzea ere proposatzen du. EUSKO JAURLARITZAKO BERDINTASUN,
JUSTIZIA ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA, Herritartasunaren, Immigrazioaren..., op. cit.

579 2022ko Nagusi Agendaren aurkezpenean, Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako sailburuak
iragarri du estrategia propioa prestatzen ari direla adinean oinarrituriko diskriminazioa prebenitzeko
eta horri aurre egiteko.

%80 Horren adibide argia LGTBIQ + kolektiboari egiten zaion aipamena da, izan ere, administrazio publi-
koek modu desberdinetan egiten baitiote erreferentzia beren erantzunetan. Atal honetan aipamen
hori mantendu da, administrazio publiko desberdinek adierazten duten bezala; dena den, alderdi
guztiak biltzen dituen aukerarik onena LGTBIQ + izango litzateke.
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eta horien guztien euskarri izan historikoki babesik izan ez duten gizatalde jakin ba-
tzuen eskubideak aldeztea edo aniztasunari eta kulturartekotasunari balioa ematea
metodologia eta helburu gisa.

Sarrera hau amaitu baino lehen, interesgarria iruditu zaigu jasotako informazioa az-
tertu ondoren sortu diren galdera batzuk agerraraztea: Diskriminazioaren aurkako
borrokak berezko garrantzia izan beharko luke, edo aniztasuna kudeatzeko eta ber-
dintasuna sustatzeko egiten diren ekintzen artean egon beharko luke? Gizarte-era-
kundeen, udalerrien eta maila guztietako erakundeen artean lehendik dauden lanki-
detza-sareak eta sinergiak ezartzeko aukera gehiago dago ala egon daudenak
nahikoak dira? Erakundeen egituran, non gertatuko litzateke babesa eraginkorren?
Sail jakin batean edo sail guztietan eta zeharkakotasunez? Berdintasunerako eta dis-
kriminaziorik ez pairatzeko eskubidea babestea gizatalde kalteberak gizarteratzeko
esku-hartzearen lehentasunezko ardatza izango litzateke, egiatan, egitura-aldaketa
ekarriko lukeena?

Hizpide darabilgun esku-hartzearen eremua berria denez, arlo horretako babesa az-
ken hamarkadetan ehuntzen ari dela eta oraingoz jorratu beharreko bidea daukala,
galdera horiei eta egin daitezkeen beste batzuei emandako erantzunek modua
emango digute etorkizunean jarduerak doitzeko, eta, ageri denez, horren emaitzek
ondorio garrantzitsuak izango dituzte pertsona eta gizatalde ahulenen eskubideetan.

Jarraian, Arartekoak aipatutako administrazio publikoei bidalitako lankidetza-eskae-
rari emandako erantzunen edukia jasota dago.

Epigrafe honetan, lehenik eta behin, diagnostikoa ageri da, eta bertan, administrazio
publikoek eskubideen egoerari buruz duten iritzia eta lortu beharreko helmuga adie-
razten da; bigarren zatian, administrazioak egiten ari diren jarduera zehatzen berri
ematen da. Azken horretan, era berean, diskriminazioaren aurkako jarduera oroko-
rrak ematen dira, gizataldeen edo diskriminazio-arrazoien arabera bereizi gabe, bai
eta babestu beharreko ezaugarri bakoitzaren inguruan garatzen diren jarduerak ere.

IV.2. Zerbitzu publikoek egindako gogoetak eta mahairatutako gai jakingarriak, diag-
nostiko gisa

Arestian esan bezala, atal honetan administrazio publikoek bidalitako erantzunen
txostenean agertzen diren gogoetetako batzuk aletuko ditugu.
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Desgaitasuna dela eta:

Foru-aldundietako batek emandako erantzun batean, diskriminazioaren aurka borro-
katzeko esparru juridikoak duen garrantzia azpimarratu da, egungoa nahikoa ez de-
lakoan. Beste erantzun batean, intersekzionalitatea aintzat hartzeko beharra propo-
satu da. Desgaitasunaren ziozko ezaugarri babestuari dagokionez, desgaitasunen
bat duten pertsonen eskubideei buruzko Konbentzioaren (DPEB) ikuspegi sozialaren
eta giza eskubideen ikuspegiaren garrantzia nabarmendu da, bai eta Konbentzioaren
2. artikuluak dakarren definizioaren garrantzia ere: “ ‘Desgaitasun-arrazoien ondori-
ozko bereizkeriagatik’ ulertuko da edozein bereizketa, bazterketa edo murrizketa,
desgaitasun-arrazoiengatik egiten dena, asmo edo ondore izanik giza eskubide eta
oinarrizko askatasun guztien aitorpena, gozamena eta egikaritza oztopatzea edo on-
dorerik gabe uztea, esparru politikoan, ekonomikoan, sozialean, kulturalean, zibilean
edo beste mota bateko esparruren batean. Bere baitara biltzen ditu bereizkeria-mota
guztiak, horien artean dela zentzuzko egokitzapenei ezezkoa ematea”. Halaber, ai-
patzekoa da Konbentzioaren 5.4 artikuluak xedatzen duena, desgaitasuna duen per-
tsona baten aldeko neurri bereziak tratu bereiziko neurri justifikatuak direla ezartzen
baitu. Horrez gain, arrazoi horri dagokionez, giza eskubideen eta desgaitasunaren
arloan CERMI erakundeak (Elbarrien Ordezkarien Espainiako Batzordeak) urtero egi-
ten dituen txostenak gogora ekarri nahi ditugu. Horietan salatzen da urratze siste-
matiko eta egiturazkoa dagoela desgaitasuna duten pertsonen gizarteratzea eta on-
gizatea lantzeko eremu kritikoetan, eskubide politikoetan, autonomia ekonomikoan,
hezkuntzan, irisgarritasun unibertsalean, gizarte-babes egokiaren mailan edo bizitza
independenterako baliabideetan, besteak beste. Txosten horietan nabarmentzen de-
nez, desgaitasuna duten emakumeak eta neskak egoera okerragoan daude sistema-
tikoki desgaitasuna duten gizonak eta mutilak baino, eta azpimarratzen dute des-
gaitasuna duten eta genero-indarkeriaren biktima izan diren emakumezkoen egoera
0s0 gaitza dela. Era berean, nabarmendu dute Konbentzioak ez duela eraginik auto-
nomia-erkidegoetako legerietan, eta Espainiak ez diela jaramonik egiten Nazio Ba-
tuen Erakundeko (NBE) desgaitasunen bat duten pertsonen eskubideei buruzko Ba-
tzordearen (DPB) gomendioei (NBEren batzordeak arduratzen dira konbentzioak
betetzen direla zaintzeaz).

Nabarmendu beharreko beste alderdi bat da salatzeko kulturarik ez dagoela; ildo ho-
rretan, desgaitasunari dagokionez, badirudi salaketarik ez egiteko arrazoi nagusia
dela pertsonak diskriminazioa pairatu duela gogorarazteak sorrarazten duen atseka-
beak, sinesgarritasunik ezak eta, batez ere, justiziara erreparazio bila jotzeak dakar-
tzan oztopoak.
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Azkenik, Adimen Urriko Pertsonen aldeko Federazio eta Elkarteen Espainiako Konfe-
derazioaren (Plena Inclusién) Ekintza-planaren eta bertako gomendioen berri eman
dute. Gomendio horiek bat datoz NBEren txostenaren ondorioekin.

Arrazoi etnikoak direla eta:

Arrazoi etnikoengatiko diskriminazioari dagokionez, zehazki, ijitoekiko diskriminazio-
ari dagokionez, foru-aldundi batek honako hauek gogorarazi ditu erantzun-idazkian:
Europako Batzordearen ljitoak Gizarteratzeko Estrategia Nazionalen Europako Espa-
rrua, ljito Herriarekiko Europako, estatuko eta autonomia-erkidegoko araudi eta es-
trategiak, eta Europako Parlamentuak egindako ebazpen-proposamena, ljitoak Gizar-
teratzeko Estrategia Nazionalen Europako Esparrua 2020tik aurrera indartzeko
beharrari buruzkoa, eta ijitoen aurkako jarrerei aurre egiteko ekimena indartzekoa®®’.
Batzordearen proposamen horiek aintzat hartu beharko lirateke, ijitoek jasaten duten
desberdintasun historikoari erantzuteko ekintzak abian jartzeko beharra azpimarra-
tzen baitute.

Migratzaileei doakienez, tokiko erakunde batek Migrazioari buruzko Munduko Ituna-
ren Gobernuen arteko Biltzarra aipatu du erantzunean. Marrakexen onartu zen itun
hori, 2018ko abenduaren 11n eta 12an, eta migrazio seguru, antolatu eta erregularra

bideratzeko hogeita hiru helburu ditu. Garapen Jasangarriko Helburuen 2030 Agen-
daren edukia ere nabarmendu du. Agenda horretan, halaber, antolatutako migrazioa
eta mugikortasuna errazteari lotutako helburuak ezarri dira, bai eta langile migratzai-
leen lan-eskubideak babesteari lotutakoak ere, bereziki, emakume migratzaileenak
eta enplegu eskasak dituzten pertsonenak.

Tokiko beste erakunde batek adierazi du Arrazakeriaren aurkako EBren 2020-2025
Aldiko Ekintza Plana kontuan hartu duela tokiko eremuari dagozkion ekintzetan.

81 EUROPAKO PARLAMENTUA, Europako Parlamentuaren Ebazpen Proposamena, 2020 osteko aldian
liitoak Gizarteratzeko Estrategia Nazionalen Esparru Europarra indartzeko eta antigitanismoaren aur-
kako borroka areagotzeko beharrari buruzkoa, 2019ko otsailaren 12koa (2019/2509(RSP)), esku-
ragarri hemen:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098 ES.html.

Geroago, hauxe argitaratu da:

EUROPAKO PARLAMENTUA, Europako Parlamentuaren 2020ko irailaren 17ko Ebazpena, ijitoak
gizarteratzeko estrategia nazionalen aplikazioari buruzkoa: ijito jatorriko pertsonenganako jarrera ne-
gatiboen kontrako borroka Europan (2020/2011 (INl)), eskuragarri hemen: https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229 ES.pdf.

EBren ijitoen berdintasun, inklusio eta parte-hartzerako Esparru Estrategikoa
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Argi eta garbi ikusten da administrazio publiko gehienek politika publikoaren ikuspe-
gia partekatzen dutela, eta honako kontzeptu eta printzipio hauek aplikatzen dituz-
tela: herritartasuna, gizarte-kohesioa, bizikidetza, kultura-aniztasuna, kulturartekota-
suna, gizarteratzea, tolerantzia, berdintasuna, zeharkakotasuna, parte-hartzea,
normalizazioa, erantzukizun publikoa, ezagutza eta informazioa, prebentzioa eta eba-
luazioa. Giza eskubideen inguruko ikuspegi inklusiboari heltzen diote, eta kulturen
arteko bizikidetza, garapena, berrikuntza eta bizi-kalitatea ahalbidetzeko baldintzak
sortzearen alde daude, bai eta estereotipoei, zurrumurruei eta jarrera xenofoboei au-
rre egitearen alde ere. Oro har, kulturarteko gizartea eraikitzeko helburua aipatzen
da, non desberdintasunak aukera berdintasuneko esparru baten barruan ager daitez-
keen eta herritar bakoitzaren baliabide aniztasuna bultzatzen den, guztien artean bat
egin eta hiriaren garapenean lagundu dezaten.

Azpimarratzekoa da, bereziki, politikariek eta teknikariek kulturarteko ikuspegiari bu-
ruzko prestakuntza jasotzeko beharra, prestakuntza funtsezko elementua baita kul-
turarteko tokiko politika eraikitzeko eta arrazakeria egiturazkoenaren aurka borroka-
tzeko. Zeharkako prestakuntza-ekintza kulturarteko politikaren aldeko eta
arrazakeriaren aurkako politikaren atal izango litzateke, eta hiriko proiektutzat har-
tuko litzateke, berariazko sail baten politika zehatza baino gehiago.

Udal batzuek estatuko, Europako eta nazioarteko beste hiri batzuekin batera sortu-
tako sareen berri eman dute, eta horrek beste jarduera eta esperientzia batzuetatik
ikasteko aukera eman du. Sareko lanak aniztasunaren abantailak aprobetxatzea eta
gizarte-kohesioa nahiz tokiko garapena indartzea errazten du.

Hala berean, erantzunetan iradoki da ekonomia- eta gizarte-krisi larriko une hauetan
areagotzen direla gehien jarrera diskriminatzaile eta xenofoboak, eta inoiz baino be-
harrezkoagoa dela horiei aurre egiteko mezuak zabaldu eta ekintzak egitea. Izan ere,
egiturazko arrazakeria dagoela adierazi da, eta horrek oztopoak sortzen dituela, bes-
teak beste, enpleguari, osasun-arretari, etxebizitzari eta hezkuntzari heltzeko.

Jarraian, Arartekoak igorritako informazio-eskaerari erantzunez, administrazio publi-
koek Herriaren Defendatzaileari jakinarazi dizkioten jarduera zehatzak jasoko dira.
IV.3. Administrazio publikoek garatutako jarduerak

Hasteko, ezaugarri bati baino gehiagori eragiten dietenak adieraziko dira. Geroago,
babestutako ezaugarri zehatzei buruzko jarduerak nabarmenduko ditugu.
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IV.3.1. Babestutako ezaugarri bati baino gehiagori eragiten dioten jarduerak

IV.3.1.1. Diskriminazio-egoerei buruzko aholkularitza eta salaketa

Eusko Jaurlaritzak Eraberean sarea bultzatu du, arraza-, etnia- edo nazio-jatorriaga-
tiko eta sexu-orientazio nahiz -identitateagatiko eta genero-identitateagatiko diskri-
minazioaren aurka borrokatzeko.

Eusko Jaurlaritzak (Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako Saileko Giza Esku-
bideen, Biktimen eta Aniztasunaren Zuzendaritza) eta immigrazioaren, ijito-herriaren
eta LGTBI kolektiboen esparruan lan egiten duten hainbat gizarte-erakundek osatzen
dute Erabeream sarea. Hauexek dira Eraberean sarea osatzen duten elkarteak: Al-
darte, CEAR Euskadi, Gurutze Gorria, Gao Lacho Drom, CITE-CC.0OOQ Bizkaia, Erres-
petuz, Kale Dor Kayiko, Nevipen, AGIFUGI, Gehitu eta SOS Arrazakeria Gipuzkoa.

Eraberean sareak arreta espezializatuko zerbitzua eskaintzen die arrazagatik, etnia-
gatik edo jatorri nazionalagatik, sexu-orientazioagatik, sexu-identitateagatik edo ge-
nero-identitateagatik gerta daitezkeen diskriminazioen biktimei eta mota horretako
diskriminazio-egoerak ezagutzen dituztenei, laguntza eta aholkularitza emateko.
Arreta aurrez aurrekoa, telefono bidezkoa edo posta elektronikoaren bidezkoa izan
daiteke.

Sareak Euskal Autonomia Erkidego (EAE) osoan jarduten du, eta, batez ere, arlo
pribatuan jartzen du arreta. Elkarteak Araban, Bizkaian eta Gipuzkoan hedatuta
daude, eta antena gisa jarduten dute diskriminazio-egoerak hautemateko eta pertso-
nei eta taldeei arreta emateko.

Egoera zehatzetan, pertsonei laguntza eskaintzeaz gain, Eraberean sareak preben-
tzioa, kontzientziazioa eta gizarte-sentsibilizazioa lantzen ditu. Horretarako, sentsibi-
lizazio-jarduerak egiten ditu, eragileei prestakuntza ematen die, zabalkunde-materia-
lak sortzen ditu, erakundeei, gizarte-antolakundeei eta abarri aholkularitza ematen.
Antenek sentsibilizazio- eta prestakuntza-lan hori osatzen dute, eta ekimen horiek
elkartekideengana eta hurbileko beste eragile giltzarri batzuengana hurbiltzen dituzte.

2022ko uztailean, Eusko Jaurlaritzako Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako
Sailak Gorroto arrazista, xenofobo, antigitano eta LGTBIfobikoko gertakarien aurrean

tokian-tokian jarduteko Gida bat argitaratu zuela jakin zen. Gida horren xedea honako

hau da: Toki-erakundeen (batez ere udalen) jarduera instituzionala bideratzea gerta-
kari arrazista, xenofobo, antigitano eta LGTBIfobikoen aurrean, baldin eta gertakari
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horiek zuzenean jakinarazten bazaizkie, eragile pribatuen edo partikularren artean
ematen badira eta udal-mugartean gertatu badira, bai eremu publikoan bai pribatuan,
ekintza horrek biktimarengan eta bizikidetza komunitarioan izan dituen ondorioei
erantzun egokia eta proportzionatua emateko helburuarekin.

Gidak, esparru kontzeptual bat jasotzeaz gain, toki-erakundeek gauzatu beharreko
zenbait jarduketa proposatzen ditu: arreta, informazioa eta orientazioa; bideratzea
premiaren arabera; sentsibilizazioa eta salaketa soziala larritasunaren arabera; komu-
nikabideen bidezko informazioa eta sentsibilizazio publikoa; eta intzidentearen erre-
gistro estatistikoa. Azkenik, Gidan eragile eta zerbitzu desberdinen baliabideen eta
kontaktuen zerrenda bat jasotzen da.

IV.3.1.2. Jarduketen plangintza

Udaberri 2021 planaren barruan, Eusko Jaurlaritzak Aniztasunerako Euskal Agenda
onartu du. Agenda horren helburu nagusiak hauexek dira: gizarte kohesionatua erai-
kitzea, aniztasunaren balioespen eta kudeaketa egokitik abiatuta; diskriminazioaren
aurka borrokatzea; eta bizikidetza eta giza eskubideak sustatzea. Gainera, sei ildo
estrategiko ditu Euskadin tratu-berdintasuna areagotzeko eta diskriminazioari aurre
egiteko, sexu- eta genero-orientazioaren araberako aniztasuna kudeatzeko, kultura-

aniztasuna kudeatzeko, arraza-jatorriaren, jatorri etnikoaren, erlijio-aniztasunaren,
adinagatiko aniztasunaren eta dibertsitate funtzionalaren arabera, eta eremu horie-
tako diskriminazioaren aurka borrokatzeko.

Zehatzago esanda, legeriaren arloari dagokionez, aurreikusita dago tratu-berdinta-
sunari eta diskriminaziorik ezari buruzko euskal lege integral bat onartuko dela. lker-
ketaren eta ezagutzaren esparruan, lankidetza-ildo bat ezarri da Ikuspegi behatokia-
rekin, Euskadiko aniztasunari eta diskriminazioari buruzko informazioa eskuratzeko,
bai bereziki ahulak diren gizataldeen pertzepziotik eta ezagutzatik, bai euskal gizarte
osotik. Hala berean, Biltzen elkarteak eta Eraberean sareak hainbat prestakuntza-
eta sentsibilizazio-ikastaro emango dituzte, eta hainbat biltzar egin dira tratu-berdin-
tasunari eta diskriminaziorik ezari buruz, pedagogia- eta zabalkunde-baliabideak ar-
gitaratu dira, eta lankidetza-hitzarmena sinatu da Giza Eskubideen, Biktimen eta
Aniztasunaren Zuzendaritzaren eta UPV/EHUko Giza Eskubideen eta Botere Publi-
koen UNESCO Katedraren artean.
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LGTBI esparruari dagokionez, 2020-2024 Gobernu Programa (XIl. Legegintzaldia®®?)
deritzonak honako ekimenak jasotzen ditu 96. konpromisoan, genero-identitateaga-
tiko edo sexu-identitateagatiko diskriminazioaren aurkako politikak sustatzeko hel-
buruz:

— Dibertsitate-berdintasunari eta sexu-orientazioaren ondoriozko bereizkeriaren
aurka borrokatzeari buruzko lege integral bat onestea.

— Transexualak genero-identitateagatik ez baztertzeari eta haien eskubideak aitor-
tzeari buruzko ekainaren 28ko 14/2012 Legearen aldaketa sustatzea, transexua-
len eta transgeneroen elkarteekin eta adingabe transexualen familien elkarteekin
adostutako akordioei jarraiki.

— Hezkuntzaren esparruan, eta Hezkuntza sailarekin lankidetzan, sexu- eta familia-
aniztasuna onartzea sustatzea, haurrek beren nortasuna eta sexu-orientazioa as-
katasunez eta bereizkeriarik gabe gara dezaten.

— Diskriminazio-egoerak jasaten dituzten LGTBI pertsonak babesteko “Berdindu Pro-
grama” indartzea.

— Programak garatzea, bere sexu-orientazioagatik, pertsonen osasuna gutxitzen du-
ten kalteak eta bestelako gizarte-faktoreak murrizteko.

Lehen aipatu dugun 14/2012 Legea oraindik ere aldatzeko dago, bai eta “Aniztasu-
naren berdintasunari eta sexu-orientazioagatiko diskriminazioaren aurkako borrokari
buruzko Lege Integralaren” proiektua Eusko Jaurlaritzaren Kontseiluak onartzeko
eta Eusko Legebiltzarrera bidaltzeko ere. Proiektu horren xedea da LGBTI pertsonen
berdintasun egiazkoa eta eraginkorra oso-osorik bermatzeko abiaburuak, neurriak
eta bitartekoak arautzea, sexu-orientazioagatiko, -adierazpideagatiko, genero-iden-
titateagatiko eta sexu-ezaugarriengatiko arrazoien ziozko diskriminazioa prebenituz,

zuzenduz eta desagerraraziz, esparru publiko eta pribatuetan, bizitzaren zeinahi al-
ditan eta zeinahi eremutan, batik bat, arlo zibilean, lan-, osasun-, gizarte-, hezkun-
tza-, ekonomia- eta kultura-arloan. Ekimen horiek guztiek aukera bikaina ekar die-
zaiokete euskal legegintza-sistemari kolektibo horren eskaeren zeharkako ikuspegi
eguneratua txertatzeko eta Europako zein nazioarteko erakundeetatik datozen go-
mendioak jasotzeko.

%82 |nformazio hori 2020-2024 Legegintzaldiko Gobernu Programatik atera da, eskuragarri hemen:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/Ixii coordinacion programacion/eu def/adjun-
tos/Programa2020-2024eusk.pdf.
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Bizkaiko Foru Aldundiak informazioa eman du 2021-2023 aldian indarrean dagoen
Aniztasun eta Inklusioaren aldeko |. Planari buruz. Plan horren xedea da politika pu-
bliko inklusiboagoak egitea, herritarrak ukitzen dituzten aniztasun-ardatzak (kultura,
jatorria, generoa, sexu-orientazioa, sexu- edo genero-identitatea, adina eta abar) ain-
tzat hartuta, eta horien arteko elkarrekintzak desberdintasun-egoerak sorrarazten di-
tuztela kontuan hartuta. Planean, kalteberatasun-egoeran dauden pertsonen eta gi-
zataldeen eskubideak aldezten dituzten gizarte-erakundeei laguntzeko beharra ageri
da, baita aniztasuna aberastasuna ematen eta aukerak sortzen dituen gizarte-ondare
gisa sustatzeko beharra ere. Planak zenbait ekintza finkatu ditu gaikuntzaren eta
prestakuntzaren esparruan, politika eta tresna publikoetan ikuspegi intersekzionala
eta aniztasunen gakoa txertatu ditu, eta ezagutzaren kudeaketa errespetatzeko
erronka darabil, diskriminazio-egoerak sor ditzaketen aldagaien eraginaz jakiteko adi-
erazleak eta tresnak diseinatuz eta azterlan eta estatistiketan txertatuz®®:.

Era berean, hainbat ekintza aurreikusi dira ikusgarritasunaren eta presentzia publiko-
aren eremuan (esate baterako, Zurrumurruen aurkako sarean parte hartzea), gizarte-
erakundeei laguntza emateko kultura-, jatorri-, sexu-orientazio-, genero-identitate-
eta abarren ziozko diskriminazioaren aurka borrokatzeko ekimenetan, bai eta kultu-
rarteko sentsibilizazioan edo aniztasunari lotutako jardueretan ere. Beste alde bate-
tik, gizarte-erakundeekiko parte-hartzea eta solaskidetza bultzatzeko eta intersekzi-
onalitatearen arloko ezagutza kudeatzeko ekintzak ere proposatu dira.

Gipuzkoako Foru Aldundiak Aniztasuneko Foru Planaren berri eman du. Halaber, dis-
kriminazioa desagerraraztea helburu duten ekintzen eta |. Aniztasuneko Foru Plana-
ren emaitzen sistematizazioaren berri eman du. Planaren ezaugarririk behinena eta
ardatz nagusia dugu tresna bera erabiltzea aniztasun guztiekiko diskriminaziorik eza
sustatzeko Gipuzkoako Foru Aldundiaren barruan eta Gipuzkoa osoan. Gipuzkoako
Foru Aldundiaren Sailen arteko Batzordeari atxikita dago eta, hortaz, zeharkako ezar-
pena bermatzen du.

Plan horren helburuak hauexek dira: gizarte-kohesioa lantzeko, diskriminaziorik ezak
duen garrantzia ikusaraztea; diskriminazioaren aurkako borrokan, lan koordinatua
bermatzen duen zeharkako lana garatzea Gipuzkoako Foru Aldundian; diskriminazio-
rik ezaren aldeko topaguneak sortu eta partaidetza bultzatzea herritarren eta

583 24.3 ¢) artikulua. Beharrezkoak diren adierazleak eta mekanismoak diseinatu eta sartzea, jakin dadin
askotariko diskriminazioa sortzen duten beste aldagai batzuek zer eragin duten esku-hartzearen ar-
loetan. Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 4/2018 Foru Agindua, ekainaren 20koa (Bizkaiko
Aldizkari Ofiziala, 2018ko uztailaren 13koa, 135. zk.), eskuragarri hemen: https://www.biz-
kaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2018/07/13/I-

695 eus.pdf?hash=e44780077d4acf0d370e69129fbd5fa9.
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lurraldeko eragileen artean; lurraldeko aniztasunaren egoera argi eta garbi identifika-
tzen duten eta etorkizuneko politika eraginkorragoak ezartzen laguntzen duten azter-
lanak eskura izatea. Horretarako, hainbat ekintza antolatzen dira hainbat jarduera-
eremutan, kasurako, ikerketaren eremuan, aniztasunari, pertzepzioei, babestutako
ezaugarri desberdinengatiko diskriminazioari eta jardunbide arrakastatsuak hautema-
teko hainbat ikerlan eta diagnostikoren emanda (lan horren ondorioz azterlan hau
prestatu da: Aniztasunaren kudeaketaren arloko jardunbide egokiak-Nazioarteko az-
terketa-kasuak (1. liburukia eta Il. liburukia)®®*), eta Gipuzkoako gorroto-gertakariei
buruzko txostena (2016-2019)°%°. Prebentzioaren eta sentsibilizazioaren esparruan,
berariazko kanpainak egin dira bizikidetza eta giza eskubideak sustatzeko eta aurrei-
ritzien aurka borrokatzeko®®®; prestakuntzan, berriz, aniztasunaren eta diskriminazio-
rik ezaren arloko funtsezko eragileak gaitzeko ekintzak egin dira, eta ondutako az-
terlanak aurkezteko jardunaldiak antolatu dira, bai eta topaketa- eta partaidetza-
guneak sustatu ere, funtsezko eragileekiko solaskidetza-bideak zabaltzeko®®’. Era be-
rean, aniztasunei buruzko lana bultzatzea proposatu da udalerrian eta hainbat pro-
gramatan, hala nola aisialdi eta kirol arlokoetan, eta barruko esparruan, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren baitako koordinazioa baliatuz, diru-laguntzen deialdietan, langileak
trebatzean edo Gipuzkoak Foru Aldundiak diskriminazioaren aurkako lan-bilgunee-
tako parte hartzearen bidez, bai eta Sailen arteko batzordean funtsezkoak diren pro-
grametan ere®®®. Gainera, lortutako emaitzak eta zuzendaritzak garatutako lan-ildo
eta ekimenetan ateratako emaitzak ikerketa aplikatu baten bidez sistematizatu dira
eta, horri esker, gauzatutakoa aztertzea izan da, eta sakondu beharreko alderdiak
antzeman dira, bai eta egungo eragin-arloei buruzko funtsezko informazioa eskaini
ere, besteak beste, bigarren planari buruzko erabakiak hartzeko eta gogoeta egiteko.

Gasteizko Udalaren 2023-2030 aldirako Bizikidetza eta Aniztasun Planak®®®, ere ikus-
pegi globala du. Honako lan-eremu hauek jorratzen ditu: bakea, giza eskubideak,

584 Adelante K&D aholkularitza-etxeak prestatutakoa. lkus SISTEMATIZACION de resultados del | Plan
de Convivencia en la Diversidad: investigacion aplicada para la diputacién Foral de Gipuzkoa, Dire-
ccion de derechos humanos y cultura democratica, [2021], p. 11, eskuragarri hemen:
https://www.gipuzkoa.eus/documents/2456908/2f9414f5-0c8a-a012-1f9c-dca9c61f9447.

%8 EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEA, GIZA ESKUBIDEEN ETA BOTERE PUBLIKOEN UNESCO KA-
TEDRA, Gipuzkoako gorroto-gertakariei buruzko txostena (2016-2019), eskuragarri hemen:
https://www.gipuzkoa.eus/documents/2456908/1758db5f-7eab-1d55-3ae0-a30cc38c6a74.

%86 Flkarlekuak kanpaina eta Aniztasunetik Eraikiz hezkuntza-programa.

587 Kasurako, Europako Udalerri eta Eskualdeen Kontseilua (CEMR), Bilbo 2018; Hiriko Indarkerien Bil-
gunea, Madrilen; edo tokiko gobernuek giza eskubideen arloan izan behar duten eginkizunari buruzko
mintegia.

%88 E|kar-Ekin programa, Aburre plana, Gaztematika plana, Etorkizuna Eraikiz..., besteak beste.

%89 GASTEIZKO UDALA, Bizikidetza eta Aniztasunerako Il. Plana 2023-2030: Hirirako eskubide-
rantz:diskriminaziorik gabeko hiritartasun inklusiboa helburu, Gasteizko Udala, 2022, eskuragarri
hemen: https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjun-
tos/eu/81/99/98199.pdf.
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memoria eta deslegitimazioa, aniztasun funtzionala eta kulturartekotasuna. Arraza-
diskriminazioaren aurkako Egunaren kariaz, 2016ko martxoaren 21eko Adierazpe-
nean®® du jatorria. Adierazpen horren bidez, Nazio Batuen Erakundearen ekimenare-
kin bat egiteaz gain, konpromiso jakin batzuk adostu ziren, eta horien artean, ibilbide-
orri gisa, plana prestatzea erabaki zen.

Planak hainbat ildo estrategiko ditu, eta helburu eta ekintza jakin batzuk jasotzen
ditu:

1. Elkarbizitzaren oinarriak ezartzea, parte hartzeko, hitz egiteko, hausnartzeko eta
elkarte-sarea indartzeko kanalak erabiliz, besteak beste, hezkuntza inklusiboa
sustatzea edo hizkuntza ofizialak ikertzea eta sustatzea helburu duten jardueren,
udal-langileentzako prestakuntza-programa baten edo komunikazio-plan baten
bidez.

2. Elkarrekintza, komunikazioa eta hainbat kontakizun ezagutzeko guneak eta bali-
abideak sustatzea, xede horretarako, honako baliabide hauek sortuta: Zurrumu-
rruen aurkako estrategia, itzulpen- eta interpretazio-zerbitzua eta bizikidetzarako
baliabideen mapa-gida, eta sentsibilizazioa nahiz elkarrekintza sustatzeko gu-
neak sortzea, hala nola zenbait sentsibilizazio-ekintza garatuz eskolan, komuni-
kabideek bizikidetzan duten zereginari buruzko jardunaldiak antolatuz edo kultu-
rartekotasunaren ezagutza txertatuz.

3. Indarkeria terroristaren erabilera edo giza eskubideen beste edozein urraketa des-
legitimatzea. Horretarako, honako hauek gauzatzea aurreikusita dago: Bizikide-
tzaren behatokia sortzea, udal-jarduera giza eskubideen ikuspegia aintzat hartuta
berrikustea, Gasteizko hirian, giza eskubideen urraketari buruzko azterlan-diag-
nostikoa egitea eta bakeari zein memoria historikoari lotutako beste jarduera ba-
tzuk bururatzea. Behatokiaren helburua da bizikidetzaren egoerari buruzko eza-
gutza eguneratua eta etengabea sortzea, bai eta Gasteizen gertatzen diren
diskriminazio-egoerak salatzeko eta horietan esku hartzeko baliabideei buruzkoa
ere. Era berean, esku-hartze estrategia prebentziozkoak eta errestauratiboak di-
seinatu eta kudeatzea du helburu, gizarte-kohesioa bermatzeko.

Behatokiak lau jardute-ildori jarraiki garatzen du jardunbidea. Lehenengoak honako
gai hauek jorratzen ditu: giza eskubideen inguruko prestakuntza eta sentsibilizazioa,
gatazkak modu onean konpontzeko ereduak, bakearen kultura, aniztasunaren kul-
tura, eta herritarren gizartearen eraldatze-gaitasuna areagotzen duen beste zeinahi

%90 GASTEIZKO UDALA, Gasteizen bizikidetzaren aldeko konpromisorako akordio politikoa: Gasteiz,
bizikidetza-hiria, IN: Prentsa oharrak, Vitoria-gasteiz. org [onlinel, 21 martxoa 2016, eskuragarri
hemen: https://blogs.vitoria-gasteiz.org/medios/2016/03/21/gasteizen-bizikidetzaren-aldeko-kon-
promisorako-akordio-politikoa-gasteiz-bizikidetza-hiria/?lang = eu.
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gai. Bigarrenak erkidegoko, elkarteetako, udaleko eta udalez gaindiko baliabideei bu-
ruzko informazioa eskaintzen du, bai eta bizikidetza sustatzeko eta diskriminazio-
egoeretan edo eskubideak urratzen direnetan esku hartzeko informazioa ere. Honako
atal hau idazten amaitu orduko, bi material argitaratu dira: Diskriminazio ezaren ba-
liabideen gida eta Bizikidetzarako jardunbide egokien gida. Hirugarrena gizarte-kohe-
sioa sustatzean datza. Behatokiak komunitatean agertzen diren erronkei eta egoerei
erantzuten die, prozesu parte-hartzaileak beharrezkoak badira, kulturarteko esku-har-
tze komunitarioa, gatazken konponbide positiboa edo bitartekaritza erabiliz. Lauga-
rren eta azken ildoaren helburua bizikidetzaren egoerari buruzko ezagutza lantzea da,
diagnostiko zehatz eta orokorren bidez, eta aipatu da Gasteizko erlijio-aniztasunari
buruzko azterlan bat eta Gasteizko hizkuntza-harrerari buruzko beste bat abian di-
tuztela.

Era berean, aniztasunaren eta bizikidetzaren arloko laguntza-ildoen berri eman du
tokiko erakundeak. Laguntza-ildo horien helburua dugu laguntza-sareak eta zaintza-
sareak sustatzeko proiektuak babestea eta erresilientzia komunitarioko esperientziak
garatzea, desberdintasun-egoeren aurrean, baliabideak sortzeko, elkarrekintza eta
komunikazioa sustatzeko eta elkar ezagutzeko guneak eta baliabideak sortze aldera,
giza eskubideak sustatu eta Gasteizko memoria historikoa berreskuratu eta zabal-
tzeko xedez.

Donostiako Udalak adierazi du kulturarteko hiri-estrategia prestatzen ari dela, eta
estrategia horren ardatzetako bat berdintasuna eta diskriminaziorik eza dela; horrela,
helburua edozein diskriminazio-moduren aurrean eta edozein arrazoigatiko diskrimi-
nazioaren aurrean prebentzioa egitea da. Horretarako, ekintza zehatzak jaso dira
sentsibilizazioaren eta prestakuntzaren, zerbitzu publikoen, ekintza politikoaren edo
emakumeekiko ekintzaren arloan.

IV.3.1.3. Administrazio-organoak

Nabarmentzekoa da administrazio publiko batzuek zeharkako tratamendua ematen
dietela aniztasunari eta diskriminazioari eta organo nagusi batetik kudeatzen dituz-
tela. Organo edo sail horrek mota guztietako aniztasunei erantzuten die, aniztasun
ugariak kudeatzeko garapen bereizietan edo kolektiboen araberako garapenetan au-
rrera egin beharrean:
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Gasteizko Udalak Alkatetza eta Erakunde Harremanetarako Sailean jarri du Bizikide-
tzarako eta Aniztasunerako Zerbitzua, bizikidetza lehentasunezkotzat jotzen duelako,
interes sektorialen gainetik.

Gipuzkoako Foru Aldundiko Gobernantza Departamentuak egindako jardueren berri
eman du foru-erakundeak. Sail horrek zeharka jarduten du eta sail guztiei eragiten
dieten jarduerak garatzen ditu. Departamentuak hainbat jarduera egin ditu diskrimi-
naziorik ezaren arloan, Gipuzkoako aniztasuna ikusarazteko, bai migrazio-mugimen-

duetan jatorria duena, bai sexu- edo genero-identitateagatik, sexu-orientaziogatik,
gaitasunen aniztasunagatik eta abarrengatik sortzen dena. Beste alde batetik, au-
kera-berdintasuna sustatzeko eta baldintza berdinetan parte hartzeko politika publi-
koak bultzatzen ditu.

Donostiako Udalak ere hainbat jarduera egiten ditu Hezkuntza eta Gizarte Sustape-
naren Zerbitzuko Berdintasun, Lankidetza, Giza Eskubide eta Kultura-Aniztasuneko
ataletik, hainbat diskriminazio-arrazoiri erantzuteko; hala, adibidez, emakumeen
etxeak emakumeen gizarte-zapalkuntza eragiten duten ezaugarrien intersekzionali-
tateari ekiten dio, eta ildo horretako hainbat proiektu gauzatzen ditu, hala nola “em-
palabramiento” izenekoa, edo tituluak homologatzeko zerbitzua eskaintzen du, bai
eta sexu-orientazioari lotutako hainbat programa gertatzen edo arrazakeriari eta in-
tolerantziari aurre egitekoak antolatzen ere.

IV.3.2. Babestu beharreko ezaugarri bakoitzaren inguruko jarduerak:

Jasotako erantzunetan, desgaitasunari, sexu-orientazioari eta -identitateari, etniari,
jatorri nazionalari, erlijioari eta hizkuntzari eragiten dieten jarduerak aipatu dira.

IV.3.2.1. Desgaitasuna

Eusko Jaurlaritzak Aniztasunerako Euskal Agendan txertatu du aniztasun funtzio-
nala modu onean kudeatzeko eta diskriminazioaren aurka borrokatzeko helburua.

Horren haritik, Gobernu Kontseiluak, 2020ko otsailaren 4ko bilkuran, Irisgarritasun
Unibertsalaren Euskadiko Euskal Estrategia onartu zuen. Estrategia hori onetsita,
erakundeen politiken jarduerak eta ikuspegia EAEko irisgarritasunaren ardatz egitu-
ratzaile bihur dadin lortu nahi da. Euskadiko Irisgarritasun Unibertsalaren Euskal Es-
trategiak ekintza positiboko neurri gisa balio behar du, pertsona guztientzako aukera-
eta tratu-berdintasunaren, diskriminaziorik ezaren eta irisgarritasun unibertsalaren
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oinarrizko printzipioak bermatzeko, haien garapen osoa, autonomoa eta askea finka-
tzeko gizarte- eta komunitate-ingurunean, beren eskubide guztiak baliatuz.

Estrategia hori garatzeko, Gobernu Kontseiluak Ekintza Plan berria onartu zuen
2021eko azaroaren 2an. Planak jasotzen dituen neurrien artekoa da Irisgarritasuna-
ren Euskal Behatokia sortzea legegintzaldi honetan. Era berean, Irisgarritasun Uni-
bertsalaren Euskal Estrategia abian jartzeko neurri zehatzak ezarri ditu. Irisgarritasu-
naren bestelako kontzeptua garatu du, hiriko eremuetako eta eraikin publikoetako
oztopoak kentzeari utzita eta ikusmira produktuen diseinuan, lantokietan, zerbitzue-
tan, etxebizitzetan eta ingurune ez-fisikoetan (kasurako, komunikazio digitalean) ja-
rrita. Planak ezartzen duenez, erakunde publikoek lau urteko programa bat baliatu
beharko dute kanpoko eremuak, eraikinak, azpiegiturak eta zerbitzuak irisgarri bihur-
tzeko, eta gauza bera egin dezatela gogatzen ditu erakunde pribatuak. Irisgarritasu-
nari buruzko prestakuntza sustatzeko beharra ere identifikatu du.

Neurri guztiek planean ezarritako printzipioak betetzea dute helburu: aukera-berdin-
tasuna sustatzea, bizitza independentea bermatzea, pertsona guztientzako diseinua
sustatzea, zeharkakotasuna lantzea, eragile guztien inplikazioa bilatzea, gizarteratzea
eta normalizazioa eta elkarrizketa zibila bultzatzea.

Bizkaiko Foru Aldundiko Gizarte Ekintza Sailak Desgaitasunen bat duten Pertsonen

Partaidetza eta Bizi Kalitaterako Plana (2016-2019) eta hura garatzeko taxutu diren

jarduerak aipatu ditu. Halaber, Bizkaian, 2021-2023 aldian indarra izango duen Biz-
kaian Desgaitasuna duten Pertsonen Partaidetzarako eta Bizi Kalitaterako Plan berri-

aren berri eman du. Plan berri horretan, aukera-berdintasuna, diskriminaziorik eza eta
irisgarritasun unibertsala lortzeko funtsezkoak diren eremu eta eragile guztien zehar-
kako inplikazioa sustatzeko jarduerak areagotu dira. Horren ondorioz, Gizarte Ekintza
Sailaren bilguneak, mahaiak edo baterako languneak sustatu dira hainbat arlo edo
sailekin, zeharkako ekimenei ekiteko xedez. Era berean, desgaitasunagatiko diskri-
minazioaren eta estigma sozialaren aurkako ekimenak sustatzea aurreikusi du planak,
bai eta desgaitasunari, aukera-berdintasunari eta irisgarritasun unibertsalari buruzko
gizarte-sentsibilizazioa lantzeko ekimenak ere, bi kasuetan desgaitasuna duten ema-
kumeak bereziki kontuan hartuta.

Bizkaian Desgaitasuna duten Pertsonen Partaidetzarako eta Bizi Kalitaterako Plana-
ren (2016-2019) ebaluazioak agerian utzi du gizarte-erakundeek ekimen ugari gau-
zatu dituztela Eusko Jaurlaritzako hainbat sail eta erakunderekin: Osasuna, Hezkun-
tza, Kultura, Emakunde; Bizkaiko Foru Aldundiko beste sail batzuekin: Euskara,
Kultura eta Kirola, Enplegua, Gizarteratzea eta Berdintasuna; udalekin: irisgarritasun-
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kontseiluak; boluntarioekin; hirugarren sektore soziosanitarioko batzorde estrategi-
koarekin; unibertsitate eta gizarte-erakundeen baitako beste sare batzuekin.

Bizkaiko Foru Aldundiko Gizarte Ekintza Sailak, halaber, beste arlo eta sail batzuetan
eragiteko hainbat jarduera garatu ditu, irisgarritasun unibertsalean eta aukera-berdin-
tasunean aurrera egin eta desgaitasunen bat duten pertsonek sistema orokorretan
eta baliabide komunitarioetan parte har dezaten. Foru-erakundearen iritziz, aurrera-
bidea antzeman da azken urteotan. Beste ekimen batzuen artean, honako hauek
aipatu ditu: udalekuetan eta BizkaiKOA museoen sarean, plazak eskuetaratzea des-
gaitasuna duten haurrentzat; Mugarik gabeko aniztasuna izeneko gida prestatzen
parte-hartzea, desgaitasuna duten pertsonei buruzko baliabide teoriko eta praktiko
batzuk hezitzaileen eskura jartzeko; edo desgaitasun intelektuala duten pertsonen-
tzat gordetako 5 lanposturi buruzko EPEaren deialdi berariazkoa garatzea, bai Herri
Arduralaritzaren Euskal Erakundeari (HAEE-IVAP) emandako laguntza ere, probak
egokitzeko xedez; eta emandako laguntza prestakuntza lantzen eta desgaitasun in-
telektuala duten pertsonentzat gordetako lanpostuak garatzen ere bai. Ekimen horrek
oposizio erreserbatua eta egokitua ekarri du desgaitasun intelektuala duten pertso-
nentzat Bizkaian, eta lehen aldia izan da aukera-berdintasuneko baldintzak bermatzen
direna oposizioan (baita euskara egiaztatzeko proban ere). Era berean, Osabidezko

Hezkuntzarako Partzuergoak eskaintzen dituen programen berri ere eman du®®': “Bi-
deratuz” programa, “Osatuz” programa edo “Adin Txikikoak” programa.

Gizarte-erakundeek gizartea aukera-berdintasunaren eta irisgarritasun unibertsalaren
ikuspegiaren inguruan sentsibilizatzeko garatu dituzten ekimenei gagozkiela, haietan
gogoz parte hartuta lagundu dituen jarduerak aipatu ditu: parte-hartzea jardunaldie-
tan, prestakuntza-jarduerak, erakundeetan egindako bisitak, erabiltzaile eta familie-
kiko bilerak... bai eta erakundeen jarduerak finantzatzeko laguntzak ere, hala nola
dirulaguntza izendunak eta elkarteen jardunbidea eta aisialdiko jarduerak garatzen
laguntzeko diruzko ekarpenak, sentsibilizazioa eta zabalkundea, esku-hartzea eta la-
guntza espezializatua, erakunde-tutoretza, kultura egokitua eta garraio egokitua. Era
berean, aipatu du egoera aldatu egin dela eta gizarteak ezagutza eta sentsibilizazio
handiagoak dituela.

Gipuzkoako Foru Aldundiko Gizarte Politiketako Departamentuak Gipuzkoako Des-
gaitasun Fisikoa duten Pertsonen Federazio Koordinatzaileari, Elkartu antolakundeari,

1 Eusko Jaurlaritzak (Hezkuntza, Unibertsitate eta Ikerketa Saila) eta Bizkaiko Foru Aldundiak (Gizarte
Ekintza Saila) osatutako organoa. Partzuergoaren helburua da zailtasunak dituzten haurrak eta gaz-
teak gizarteratzea eta Bizkaiko Lurralde Historikoan Osabidezko Hezkuntzako Plana garatzea, bai
eta osabidezko hezkuntzaren esparruan kolektibo baztertuen eta gutxiengo sozial edo etnikoen in-
guruan jarduteko bururatzen diren ekimen guztietan laguntzea ere.
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emandako laguntzen berri eman du. Federazio horrek partaidetza-prozesua garatu
du, eta txosten bat®®? prestatu du desgaitasun fisikoa duten Gipuzkoako pertsonen
egoera eta premiak ezagutzeko, COVID-19ak eragindako osasun-krisiaren ingurua-
barrean. Era berean, aldundiaren laguntzaz Zarauzko Udalak abian jarritako sentsibi-
lizazio-kanpaina, “Aniztasunean bizitzea”, aipatu du. Egunerokoan ohikoak diren ego-
eretan, aniztasun funtzionala duten pertsonak ikusaraztea du helburu kanpaina
horrek. Horrez gain, Atzegi elkartearen laguntzaz garatutako “Gure Txanda da/Es
nuestro turno” proiektuaren berri eman du. Atzegi elkartearen xedea da adimen urri-
tasuna duten pertsonek hainbat gizarte-ekitalditan eta kirol- nahiz kultura-ekitaldi lu-

dikoetan parte har dezaten bultzatzea.

Beste alde batetik, jakitera eman du Uliazpi erakunde autonomoak adimen-desgaita-
suna duten eta garapen pertsonalerako laguntza eta baliabide bereziak behar dituzten
pertsonen beharrei erantzuten diela. Eskainitako zerbitzuek, besteak beste, honako
beharrizan hauei erantzuten diete: bizitokia, prestakuntza-jarduerak eta laguntza psi-
kologikoa, arreta medikoa, farmakologikoa, odontologikoa, familia-laguntza, jarduera
terapeutikoak, jolas- eta aisialdi-jarduerak, bai eta atseden hartzeko aldi baterako
egonaldiak eta eguneko zentroa.

Adimen-desgaitasuna duten pertsonen alde lan egiten duen eta haien etxebizitza-
premiari, aisialdiari eta parte-hartze sozialari erantzuten dien Atzegi elkartea ere ai-
patu du. Gainera, bizitza independentea ahalbidetzeko gizarte- eta familia-laguntzak
ematen ditu, eta familiei aholkularitza eta laguntza ematen die, baita interesdunak
eskolaratzeko ere. Tutoretza Fundazioak adimen- edo garapen-desgaitasuna duten
eta gizarte- edo familia-babesgabetasuneko egoeran dauden pertsona helduen tuto-
retza gauzatzen du, eta laneratzeko programa ere garatzen da. Gainera, Gureak eus-
kal enpresa-taldea aipatu du, batez ere, industrian, zerbitzuetan eta marketin-arloan
diharduena, Gipuzkoan desgaitasuna (batez ere, adimen-desgaitasuna) duten pertso-
nei behar bezala egokitutako lan-aukera egonkorrak kudeatzen dituena.

Hala berean, Atzegi eta Gureak erakundeek kudeatzen duten “Pauso Berriak” proi-
ektuaren berri eman du. Proiektuaren helburua adimen-desgaitasuna duten pertsonak
ingurune natural batean laneratzea da. Eta Gureak Lanean eta Katea Legaia S.L.
erakundeekin batera kudeatzen den lanerako zerbitzua eta “Aukerability” programa
aipatu ditu, desgaitasuna duten pertsonen enplegagarritasuna sustatzeaz denaz be-
zainbatean. Azkenik, jakitera eman du osasun mentaleko arazoak dituzten

92 E| KARTU, Covid-19: desgaitasuna duten pertsonen egoera eta beharrak, eskuragarri hemen:
https://elkartu.org/pdf/Partehartze-prozesua.pdf.
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pertsonentzako intentsitate handiko unitate bat duela, gizarte-arretako oinarrizko
unitatean sartzeko zerbitzuen sarean, Emaus Gizarte Fundazioarekin elkarlanean.

Gasteizko Udalak, lehen esan dugun bezala, desgaitasunen bat duten pertsonen pre-
miak era batera lantzen ditu Bizikidetza eta Aniztasun Planean, eta plan horren esku-
hartze eremuen artean, aniztasun funtzionala lantzen da. Planak jasotzen dituen ekin-
tzen artean, ondokoak ditugu: aniztasun funtzionala duten pertsonek beren eskubi-

deak ekitatez baliatu ahal izateko baldintzak erraztea, irisgarritasunari buruzko sailen
arteko mahaia berrabiaraztea, udaletako lanpostuei eta dibertsitate funtzionalari bu-
ruzko azterlan-txostena egitea, aniztasun funtzionala duten pertsonentzako ordezpe-
netan ehunekoak parekatzea edo dibertsitate funtzionalaren arloko zorroztasun ter-
minologiko handiko dokumentu bat egitea.

Zeinu-hizkuntzako interpreteen zerbitzua ere baduela dio, horren helburu nagusia
pertsona gorren eta zeinu-hizkuntza erabiltzen ez duten entzuleen arteko hizkuntza-
aldeek sorrarazten dituzten komunikazio-oztopoak desagerrarazteko beharrezko
tresna ematea delarik. Zeinu-hizkuntzaren interpreteen zerbitzua Gizarte Ongizate-
rako Foru Erakundearen, Gasteizko Udalaren eta “Arabako Gorrak” Arabako Pertsona
Gorren Elkartearen arteko lankidetza-hitzarmen bati esker eskaintzen da. Era berean,
aniztasun funtzionaleko gaien inguruko aholkularitza juridikoa eskaintzen du, Gas-
teizko Udalaren eta Eginaren Eginez Arabako Desgaitasun Fisikoaren Elkartearen ar-
teko lankidetza-hitzarmenari esker. Zerbitzuaren helbururik behinena da desgaitasun
fisikoa duten pertsonak gaitzea euren eskubideak, banaka zein taldeka, aldarrika-
tzeko eta defendatzeko, bai eta laguntza juridikoa ematea ere, kolektiboa osatzen
duten pertsonen giza eskubideak babestu eta sustatzeari zein gizarteratzeari buruzko
legeriaren ez-betetzeak salatzeko.

Barakaldoko Udalak jakitera eman du laguntza-zerbitzu espezifikoa duela dibertsitate
funtzionala duten gazteak gizarteratzeko, familiei aisialdiko programa eta zerbitzu
irisgarriei buruzko aholkularitza ematen die eta aniztasun funtzionala duten gazteei
banako laguntza ematen die aisialdiko, hezkuntzako, partaidetzako eta elkartasuneko
jardueretan parte har dezaten. Zerbitzu horrek egungo egoera eta gizarteratzea bide-
ratzeko beharrezko baldintzak aztertu ditu.

IV.3.2.2. Sexu-orientazioa eta -identitatea

Sexu-orientazioagatiko diskriminazioaren aurkako babesari dagokionez, Berdindu,
zerbitzua garatu da. Zerbitzu hori Eusko Jaurlaritzako Berdintasun, Justizia eta
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Gizarte Politiketako Sailari atxikitako Giza Eskubide, Biktima eta Aniztasun Zuzenda-
ritzaren zerbitzu publikoa da, eta sexu- eta genero-aniztasunari lotutako gaien ingu-
ruko informazioa eta arreta ematen du. Bertan, andre eta gizon homosexualak, tran-
sexualak, bisexualak eta intersexualak artatzen dituzte, baita haien ingurukoak ere.
Gainera, hezkuntza-komunitatearekin, gizarte-eragileekin eta profesionalekin, komu-
nikabideekin eta gizarte osoarekin lan egiten dute, hori guztia LGTBIfobia desagerra-
razteko eta LGTBI pertsonen eskubideak eta askatasunak gauza daitezen oztopo
guztiak kentzeko helburuz.

Berdinduren webgunean, kontsulta daiteke zerbitzuarekin nola jarri harremanetan eta
informazio gehiago eskuratu.

Gainera, Berdindu Eskola deritzon zerbitzua indartu egingo da, zerbitzuak balorazio
ona izan duelako eta ikastetxeen eskariak gora egin duelako. Sexu- eta genero-
aniztasunari buruzko prestakuntza eskaintzen du irakasleriarentzat eta hezkuntza-
komunitatearentzat, bai eta hezkuntzako beste profesional batzuentzat ere; aholku-
laritza ere eskaintzen du ikastetxeari egokitutako ordutegian (beharrezkoa bada,
ikastetxera joaten dira), eta ikasleentzako nahiz familientzako tailerrak antolatzen
dituzte, besteak beste.

Beste alde batetik, emandako erantzunean, pertsona transexualak genero-identita-
teagatik ez baztertzeari eta aintzat hartzeari buruzko ekainaren 28ko 14/2012 Legea
aldatzeko araudia prestatzeko lana aipatu du sailak, lege hori transexualen egungo
beharrizanetara egokitzeko eta sailen eta erakundeen arteko koordinazioa hobetzeko
arlo horretan. Era berean, transexualen administrazio-dokumentazioari buruzko
abenduaren 22ko 234/2015 Dekretua izan du hizpide, eta adierazi du, Osasun Saila
buru dela, Transexualitate-egoeran dauden pertsonei osoko arreta emateko gida be-
rrargitaratuko dela. Azkenik, Zinegoak, gaylesbotrans Nazioarteko Zinema eta Arte
Eszenikoen Jaialdiari emandako laguntza aipatu da, kultura, zinema eta arte eszeni-
koen bidez sentsibilizatzeko tresna den aldetik.

Arestian aipatu dugun Bizkaiko Foru Aldundiaren 2021-2023 aldiko I. Aniztasun eta
Gizarteratze Planean, ikuspegi intersekzionala txertatu da Lankidetza eta Aniztasu-
neko Zuzendaritzaren dirulaguntzen deialdian, bai eta aniztasunen gakoa ere, afekti-
bitate-sexuala aintzat hartuta, gazteei arreta emateko programan. Gainera, diskrimi-
nazio-egoerak sorraraz ditzaketen aldagaien eragina ezagutzeko adierazleak eta
tresnak diseinatu eta azterlan eta estatistiketan jaso nahi ditu, eta, azkenik, gizarte-
erakundeekin elkarrizketa lantzeko eta parte hartzeko mahai iraunkorra sortzea au-
rreikusita dauka.
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Ekintza horiez gain, aniztasunari lotutako jardueretarako dirulaguntzen deialdien fi-
nantzaketa indartzeko asmoa dago, bai eta gizarte-erakundeetako intersekzionalita-
teari buruzko prestakuntza, esperientzien sistematizazioa eta erakundeen esku-har-
tzean intersekzionalitatea txertatzeari buruzko gomendioen eta jardunbide egokien
gida egitea ere.

Era berean, hainbat arrazoi direla-eta (zeharkakoak direlako) diskriminazioaren aurka
borrokatzeko ekimenak bultzatzea du jomugan, besteak beste, sexu-orientazioa eta
genero-identitatea direla-eta. Bestalde, aniztasun afektibo-sexualari buruzko sentsi-
bilizazioa bultzatu eta askotariko pertsonen arteko topaguneak sortu nahi ditu. Az-
kenik, maiatzaren 17an (transfobia, homofobia eta bifobiaren aurkako egunean) eta
ekainaren 28an (LGTBQ + eskubideak aldarrikatzeko egunean) antolatzen diren kan-
painetan, jardunaldietan eta aurkezpenetan parte-hartze publikoa izan dadin propo-
satu du.

Gipuzkoako Foru Aldundiak jakitera eman du Haurrak eta Nerabeak Babesteko Zer-
bitzuak Berdindu zerbitzuarekiko lankidetzan jarduten duela transexualitate-egoeran
dauden haur eta nerabeei arreta egokia emateko. Gainera, Aniztasuneko Bizikidetza
Planarekin lotuta egin den sistematizazioaren kariaz, hainbat gairi buruz egindako
ikerketen berri eman du. Jakintza-sortze horretan, ikerlanak egiten parte hartu duten
gizarte-erakundeekin elkarlanean aritu da, hain zuzen ere, Gehitu elkartearekin.

Foru-erakundeak gaineratu du txosten bat egin duela aniztasuneko bizikidetzari bu-
ruz: LGTBI+ populazioaren errealitateen diagnostikoa Gipuzkoan®®®. Horrez gain,
data gogoangarrien ildoan antolatzen diren ekintza batzuen berri eman du, hala nola,
2018. urtean egindako LGTBI+ pertsonen eskubideen aldeko adierazpena, Harrota-
sun Egunean bertan.

Horrez gain, adierazi du koordinazio-bilerak egiten hasi direla Kultura, Turismo, Gaz-
teria eta Kirol Sailarekin, kirol-arloko sexu-aniztasuna ikusarazteko helburuz.

Azkenik, lau hilean behin argitaratzen den Gehitu Magazine argitalpenaren berri eman

du. Aldizkari horrek hausnarketa pizten, iritzi-trukea zabaltzen eta aniztasun afektibo-
sexualak dakartzan aldeko bizipenak zein bidegabeko egoerak agerian jartzen ditu.

593 GARCIA DAFONTE, Zaira eta EXPOSITO ALBERDI, Jone, Bizikidetza aniztasunean: LGTBI+ popu-
lazioaren errealitateen diagnostikoa Gipuzkoan 2018, Gipuzkoako Foru Aldundia, GEHITU, Donos-
tia, eskuragarri hemen: https://www.gehitu.org/gipuzkoako-lgtbi-diagnosi-txostena/.
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Bilboko Udalak sentsibilizazio-kanpainak garatu eta babesten ditu, LGTBI kolektibo-
aren gizarte-ikusgaitasuna eta publikoa sustatzeko eta sexu-orientazioagatiko eta
genero-identitateagatiko diskriminazioa desagerrarazteko, Bilboko pertsonen eta gi-
zarte-erakundeen lana eta gogozko parte-hartzea aitortu dituela.

Udalak hainbat kanpaina egin ditu: ekainaren 28an, LGTBIQ+ Harrotasunaren Egu-
nean; maiatzaren 17an, Homolesfobiaren aurkako Egunean; edo apirilaren 29an,
Ikusgaitasun Lesbikoaren aldeko Egunean.

Era berean, Zinegoak, Bilboko gaylesbotrans Nazioarteko Zinema eta Arte Eszeni-
koen Jaialdiaren berri eman du, bai eta “Lesbianismoa eta Generoa” sariarena ere.
Bestalde, jakitera eman du urtero egiten dituen tailerretan, sexu-aniztasuna aintzat
hartzen duela ikasgela guztietan jorratzen den zeharkako alderdi gisa.

Beste alde batetik, “Generoak, Sexualitateak eta Gorputzak” sexu-aniztasunari bu-
ruzko biltzarra aipatu du, bai eta “BIDEAN: ezkutukotik ikusgaitasunera 1977-2007"
erakusketaren berri eman ere. Bertan, lesbianen kolektiboek eta mugimendu feminis-
tak egindako lana ageri da modu grafikoan.

BERDINDU ekimenetik bultzatzen den Eskola Segurua programan ere parte hartzen
du.

Azkenik, Bilboko LGTB planoaren zabalkundearen berri eman du; gomendatutako
denda, jatetxe eta hotelak aurkitu daitezke bertan.

Donostiako Udalak adierazi du ekainaren 28an adierazpen politiko bat egiten dela,
autobusetan egunaren berri ematen dela eta Kursaal jauregian ortzadarraren bandera
jartzen dela. Bestetik, erakundeek eta gizarte-antolakundeek antolatzen duten pro-
gramako jardueren zabalkundea egiten da. Halaber, bakea, bizikidetza edo giza es-
kubideen hedapena sustatzen eta aldezten duten proiektuetarako laguntza-lerro bat
dauka, aniztasuna errespetatu eta jokabide intoleranteak, insolidarioak eta antide-
mokratikoak edo homo-lesbi-transfobikoak, besteak beste, eta arrazistak gaindi-
tzeko helburuz. Azkenik, eskolan garatzen den kulturen arteko bizikidetza-programa
aipatu du, non berdintasuna eta kultura-aniztasuna lantzen diren, giza eskubideak
aldezten diren eta zeinahi arrazoirengatiko diskriminazioaren aurkako borroka jorra-
tzen den.

Gasteizko Udalak sexu- eta genero-aniztasuna berdintasun-politiketan txertatzeko
agendaren berri eman du. Agenda horretan ageri dira, besteak beste, udal-
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langileentzako prestakuntza-saioak eta tresnak diseinatzea, irakurketa-gidak egitea
eta Gasteizko udal liburutegien sarean eskaintzeko sexu- eta genero-aniztasunari bu-
ruzko funtsak eskuratzea (eleberriak, saiakerak, komikiak, ipuinak, filmak, serieak,
dokumentalak eta abar). Lesbofobiaren eta bifobiaren aurkako sentsibilizazio-materi-
ala ere prestatu du.

Gasteizen, gainera, LGTBIfobiaren aurkako Ikusgune deritzon behatokia dago, Luma-
gorri HATek kudeatuta, LGTBI pertsonen aurkako diskriminazio eta indarkeria ma-
txistako egoeren inguruan sentsibilizatu, horiek hauteman eta jarduteko helburuz,
ikerketaren, prebentzioaren eta salaketaren bidez. Hauexek dira Ikusgune delakoaren
helburu zehatzak:

— Lesbiana, gay, pertsona transexual eta bisexualei helaraztea LGTBI+fobia ez
dela inolaz ere onargarria eta betiere jokabide horri aurre egin ahal zaiola.

— LGTBI+ kolektiboaren ikusgaitasuna sustatzea.

— Sareak sortzea, bai elkarteekin, bai administrazioekin.

— LGTBI+ pertsonen ahalduntze soziala bultzatzea ikuspegi feminista eta inter-
sekzionaletik.

Aurrekoari gehitu behar diogu Gasteizko Udalak Gasteizko Udaltzaingoko kide guz-
tien prestakuntza eta sentsibilizazioa sustatu dituela gorroto-delituen inguruan Gay-
lespolen (LGTBI+ Polizien Elkartea) bidez®%*.

Maiatzaren 17an, Lesbo-Gay-Transfobiaren aurkako Nazioarteko Egunean, sentsibi-
lizazio- eta salaketa-kanpaina bat egin eta jarduera-programa bat garatu du, bai eta
Gasteizen sexu-orientazioak eta genero-identitateak eragindako gertakariei buruzko

txostena®®® aurkeztu ere, lkusgune behatokiak prestatutakoa.

Barakaldoko Udalak jakitera eman du prestakuntza-dinamizazioko lan bat gauzatu
dela sare sozialak erabiliz, sexu-orientazioa, sexu-identitatea eta genero-identitatea
direla-eta, diskriminatzaileak diren jarrerak (LGTBfobia, genero-identitatea, transexu-
alitatea, indarkeria sareetan...) eta usteak zalantzan jartzeko eta desagerrarazteko
gazteen artean. Ekainaren 28an, LGTBI Harrotasunaren Nazioarteko Egunean eta
maiatzaren 17an, Homofobia, Transfobia eta Bifobiaren aurkako Nazioarteko Egu-
nean, egiten diren sentsibilizazio-kanpainak ere nabarmendu ditu.

594 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO FISKALTZA. Memoria 2020 (Ejercicio 2019), op.cit.

595 |KUSGUNE eta GASTEIZKO LGTBI+FOBIAREN AURKAKO BEHATOKIA, Gasteizen sexu-orientazi-
oaren eta genero identitatearen aurka izandako gertakariei buruzko V. Txostena (20217), Gasteizko
Udala, [2022], eskuragarri hemen: https://ikusgune.eus/files/2022/05/informe-2021-euskon-

line.pdf
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Era berean, adierazi du ikasturtean transexualitatearen arloko berariazko prestakun-
tza eman duela, sexu-aniztasuna sortu, horren inguruko prestakuntza eman eta iku-
sarazteko helburuz, estereotipoak gaindituta eta tresnak eskainita sexualitatea gor-
putzen eta sentipenen aniztasuna ezagutuz eta errespetatuz, adierazteko eta hartu-
emanak edukitzeko moduak ezagutuz eta transexualitatea ikusaraziz, sexu-askata-
sunaren kontrako diskriminazioa edo erasoak antzemateko eta prebenitzeko.

Bestalde, Errenteriako Udalak ErreferenteEkin®% deritzon diagnostikoa egin du Erren-
teriako LGTBI populazioaren errealitateari buruz, eta hura oinarri duen jarduera-plana
abian jarri du.

IV.3.2.3. Etnia edo jatorri nazionala

Etorkinek eta ijitoek egiturazko diskriminazioa nozitzen dute, eta diskriminazio hori
islatzen duten norainokoei erantzuteko politika publikoak beharrezkoak dira. Euskal
administrazio publikoek esku-hartze eta politika publiko ugari gauzatu dituzte immi-
grazioaren eta aniztasunaren kudeaketaren arloan. Atal honetan azaltzeko orduan,
zaila da diskriminazioaren aurkako borrokaren eta ekintza positiboko neurrien arteko
banalerroa ezartzea, administrazioek jarduera ugari garatu dituztelako, hala berdin-
tasuna eta gizarteratzea sustatzearen ingurukoak, nola aniztasuna kudeatzearen eta
diskriminazioaren aurkako borrokaren ingurukoak.

Nolanahi ere, Arartekoak administrazio publikoen erantzunak eta jarduerak jasotzen
dituen dokumentu bat edukitzeko interesa duenez gero, eta, bide batez, administra-
zio publikoek eduki horiei buruzko informazioa agertzea jakingarritzat hartu dutela
kontuan hartuta, egokitzat jo da argibide horiek guztiak labur aipatzea, edukion ba-
terako argazkia eduki ahal izateko, eta, gainerakoan, arlo horretan egiten ari diren
politika publikoei buruzko hausnarketa erraztu edo ondoko ikerketetan lagungarri izan
dadin.

Jasotako erantzunen tamaina dela eta, horien edukia hainbat ataletan sistematizatu
da, egindako jardueren helburua kontuan hartuta. Hala, (1) dokumentu estrategikoak
eta jarduketa-planak aipatu dira, tresna horietan definitzen baita oinarrizko esparru
kontzeptuala eta filosofikoa, immigrazioaren, aniztasunaren kudeaketaren eta diskri-
minazioaren aurkako borrokaren esparruko ekintzak eta programak abian jartzeko;

%96 ERRENTERIAKO UDALA, ErreferenteEKIN: Errenteriako LGTBI biztanleriaren errealitateen diagnosti-
koa, Errenteriako Udala, 2019ko ekaina, eskuragarri hemen: https://herribizia.errente-
ria.eus/app/uploads/sites/16/2019/06/Errenteriako-LGTBI-biztanleriaren-errealitateen-diagnosti-

koa.pdf.
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(2) partaidetza- eta koordinazio-organoak eta -sareak; (3) migrazio-mugimenduen
ezaugarriak eta beharrak ezagutzeari buruzko jarduerak, bai eta immigrazioaren au-
rreko jarrerak ezagutzekoak ere, (4) egun dauden autonomia-eremuko zerbitzu publi-
koak; (5) etorkinei informazioa eta harrera emateko ekintzak; (6) gizarteratze-progra-
mak; (7) diskurtso publikoari eragiten dioten jarduerak; (8) esparru horretan ematen
diren laguntza-ildoak; (9) etorkinen egoerari eta zailtasunei buruzko sentsibilizazioa
eta kontzientziazioa helburu duten jarduerak; (10) komunikazio-politika; (11) presta-
kuntza-jarduerak; (12) azkenik, beste jarduera batzuk jaso dira, saski-naskian.

Atal espezifiko bat garatu da ijitoek pairatzen duten diskriminazioaren aurkako bo-
rrokan eragina duten jardunei buruz. Diskriminazio horren ezaugarri zehatzak direla
eta, ikuspegi bereizia landu dezakegu.

IV.3.2.3.1. Agiri estrategikoak eta jardute-planak

Aipatu beharreko lehen dokumentua Eusko Jaurlaritzak sustatutako Migraziorako
Euskal Itun Soziala da, bizikidetzaren aldeko konpromiso erkide batean datzana. Agiri
horretan, euskal gizarte-erakunde eta instituzio guztiek migraziorako harrera- eta gi-
zarteratze-esparru jakin bat adostu dute, alderdi guztietan, eta esparru horretan,
araugintzako betebehar bati erantzun egokia ematen zaio, etika demokratikoaren er-

tza eta aurrerapenaren alderdia ahaztu barik. Bertan onartzen da euskal gizarteak
immigrazioa behar duela bertoko lan- eta demografia-beharrei erantzuteko. Euskal
erakundeek agertutako atxikimenduak indar politikoen arteko eztabaida ekarri du,
eta hori interesgarritzat jotzen da. Administrazio publiko ia guztiak atxiki dira, bai eta
gizartean eragina duten erakunde eta entitate ugari ere.

Jarraian, administrazio publikoek esandako plangintza-tresnak jaso dira, laburrean
emanda. Plan-estrategiek herritartasun-ikuspegi zabala dute, bai eta kulturartekota-
sunaren eta aniztasunaren kudeaketaren inguruko antzeko ikuskera ere, eta, fun-
tsean, antzeko helburuak eta eginkizunak dituzte.

Zalantzarik gabe, Eusko Jaurlaritzak, aldundiek eta udalek jarduera-planak edo -es-
trategiak lantzeak aukera eman die immigrazioaren arloan engaiatuta dauden eragi-
leei elkarrekin hausnartzeko eta sail eta arlo horietako arduradunen eta beste eragile
publiko eta pribatu batzuen arteko koordinazioa errazteko. Ekimen pribatuak eta ira-
bazi-asmorik gabeko gizarte-erakundeen parte-hartzeak ere zeregin garrantzitsua
bete dute immigrazioaren esparruan egin diren plan eta estrategietan.
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Eusko Jaurlaritzak hainbat jarduera-plan egin ditu azken bi hamarkadetan. Azkena
2022-2025 aldiko Herritartasunaren, Immigrazioaren eta Asiloaren Kulturarteko VI.
Plana dugu. Plan horrek, aurreko planaren ebaluazioa eta diagnostikoa egin ostean,
kulturartekotasunean funtsatutako Kultura Aniztasuna Kudeatzeko Euskal Ereduan
aurrera egiteko helburua dauka, migrazio-mugimenduek eta asiloaren ziozkoek ekarri
dituzten aldaketa demografiko, ekonomiko, sozial eta kulturalei erantzuna eman nahi
baitie. Egungo aldaketen artean, diskurtso xenofoboen gorakada nabarmendu da.
Bestetik, faktore berritzaileenen artean, honako hauek adierazi ditu: Eusko Jaurlari-
tzako Migrazio eta Asilo Zuzendaritza sortzea, espetxeen eskumenaren eskualdaketa
eta immigrazio-eskumenaren eskualdaketa, hirurak ontzat emateko modukoak plana
indarrean dagoen bitartean, EAEko eskumen-tituluei dagokienez.

Lehentasunezko jarduera-eremu batzuk ezarri ditu: hezkuntza, enplegua, bizikidetza
eta hizkuntzaren gakoa, azkena gainerako hiruretan zeharkakoa dela. Gainera, hiru
esparru osagarri jaso ditu: osasuna, etxebizitza eta esparru juridikoa. Azkenik, bi
laguntza-elementu ezarri dira: laguntza ekonomikoa ematea, kalteberatasun-egoera
berezian egoteagatik arreta behar duten kolektiboetan esku hartzeko (dirulaguntzen
lerroak) eta sektoreari kalitatezko informazioa ematea, erabakiak hartzea hobetuko
duen ezagutza sortzeko (ikerketa). Printzipioen artean, tratu-berdintasunarena eta
diskriminaziorik ezaren printzipioa aintzat hartzen dira, eta hori arras interesgarria da
azterlan honen ondorioetarako. Aurreikusten diren helburuek eta ekintzek gizartera-
tze-prozesuen harrera hobetuko eta eskubideak baliatzea ahalbidetuko dute, horre-
tarako funtsezko neurriak finkatu baitira. Hala, azterlan honetarako interesgarriak
diren neurrien artean, euskal gizartea, elkarteak, segurtasuneko langileak, espetxee-
tako langileak eta abar sentsibilizatzeko ekintzak jaso dira, kulturarteko gaitasunak
eskuratzeari dagokionez, arrazakeriaren eta xenofobiaren aurkako borrokari, diskri-
minazioaren aurkako borrokari, atzerritar jatorriko pertsonekiko estereotipoen eta au-
rreiritzien aurkako borrokari eta hizkuntza-aniztasunari loturik (prestakuntza- eta sen-
tsibilizazio-ekintzak, ZAS sareari laguntza ekonomikoa ematea, eta abar), bai eta
tratu-berdintasunari eta atzerriko pertsonek eratutako komunitateen arteko diskrimi-
naziorik ezari loturik ere. Era berean, interesgarritzat jo da euskal administrazioak
bultzatutako sustapenetan eta/edo gizarte-eraikinetan egoitza-kontzentrazioak eta -
bereizketak saihestea, edo Osasun Sailarekin, elkarte-sarearekin eta unibertsitatee-
kin lankidetzan, ikerketa bat diseinatzea, atzerriko etorkia, jatorria eta/edo nazionali-
tatea duten pertsonek osasun-arreta jasotzeko aukera berdinak dituztela egiazta-
tzeko, Osasun Sailaren osasun-arretarako jarraibide orokorretatik harago.
Hezkuntzaren eremuan, autonomiako, udaleko eta foru-aldundietako teknikariek osa-
tutako lantalde bat sortzea aurreikusi da, atzerriko jatorria eta/edo etorkia duten per-
tsonen balizko eskola-kontzentrazioak udal-mailan izan ditzakeen ondorioei buruzko
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gogoeta egiteko, edo, azkenik, esparru juridikoan, gizarte-baliabideak eskuratzeko
baldintzak eta atzerriko jatorria eta/edo nazionalitatea duten pertsonentzako ozto-
poak aztertzen dituen txosten bat egiteko aurreikuspena, eskubide horiek benetan
eskuratzeko aukera galarazten baitzaie.

Hala berean, nabarmentzekoak dira euskal herritarrek aniztasunaren eta diskrimina-
zioaren inguruan dituzten jarreren eta jarreren lau urtean behingo ikerketa eta zabal-
kundea, herritarrek mota guztietako gizarte-dibertsitatearen inguruan dituzten per-
tzepzioak, iritziak eta jarrerak ezagutzeko. Bertan, jatorriagatik, sexuagatik,
adinagatik, erlijioagatik, etniagatik (ijito-herria) eta abarrengatik eguneroko bizitzan
gerta daitezkeen diskriminazioei buruzko informazioa bilduko da, baita Atzerriko Etor-
kinen Populazioaren Inkesta ere. Eusko Jaurlaritzako Berdintasun, Justizia eta Gi-
zarte Politiketako Sailaren Estatistika Organoak garatzen du estatistika-azterketa ofi-
zial hori, EAEn bizi diren atzerritar jatorriko etorkinei eginda, biztanle etorkinen
gizarte-errealitatea ezagutzeko, datuak generoaren arabera banakatuta, egin asmo
dituzten gainerako azterlan guztietan bezala.

Arabako Foru Aldundiak emandako erantzunean, Arabako Lurralde Historikoko kul-
turen arteko bizikidetzaren aldeko aniztasuna kudeatzeko estrategia aipatu da. Es-
trategia hori taxutzen ari da, eta erakundeak gauzatzen dituen jardueretan, ereduga-
rria izan nahi du, aniztasunaren kudeaketaren, Arabako herritar guztien kulturarteko
bizikidetzaren, tratu-berdintasunaren eta ezein pertsonaren diskriminazioaren defen-
tsaren esparruan, atzerriko jatorria edo atzerritar aurretikoak dituzten biztanleei
arreta berezia eskainita.

Bilboko Udalak etnia, jatorri, larruazalaren kolore, erlijio edo hizkuntzagatiko diskri-
minazioaren aurkako borrokaren arloan lantzen dituen ekintzen berri ematean, 2017-
2019 aldirako Herritartasun eta Aniztasunari buruzko Il. Udal Planaren esparruan
garatzen dituela adierazi du.

Ostean, ikusi ahal izan denez, Bilbo Kulturarteko Hiria (2021-2023) Ill. Plana onartu
da.

lll. Planak kultura-dibertsitatearen aldeko kudeaketa-eredu baten aldeko apustua
egin du. Hiria garapen handiagoarekin, gizarte-kohesioarekin eta dibertsitatearen
onarpen eta errespetuarekin eraikitzea xede duen kulturartekotasuna, lau printzipio-
tan oinarritzen dena: berdintasun-printzipioa, dibertsitate-printzipioa, interakzio posi-
tiboaren printzipioa, eta herriko kide izatearen printzipioa. Lehentasunezko estrate-
giak honako hauek dira: harrera egitea, sentsibilizatzea eta gizartean eragitea,
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gizarte-zaurgarritasun egoera larrienean dauden migratzaileen kolektiboekin esku
hartzea eta elkarreraginaren bitartez parte hartzea.

lll. Planean honako hauek bereizten dira: esparru orokorrak (10 proposatzen dira) eta
esparru sektorialak (6 proposatzen dira). Esparru orokorren artean, bereizkeriaren
aurkakoa eta sentsibilizazioa egongo litzateke. Hor daude, besteak beste, Zurrumu-
rruen aurkako estrategia, Udaltzaingoak bereizkeria-egoerak antzematea eta neurriak
ezartzen laguntzea; hala nola Eraberean-ekin koordinatzea.

Gainera, aurreko planeko antzeko neurriak ezartzen ditu hizkuntzei, komunikabideei,
hezkuntza-esparruko harrerari, zerbitzu publikoei, auzoetako esku-hartze komunita-
rioari, kulturari, kirolari eta aisialdiari, gune publikoei eta enpresa-politikari eta lan-
merkatuari dagokienez; bai eta Emakumeen Mutilazio Genitala Prebenitzeko Progra-
mari, Europako Kontseiluaren Cities Kulturarteko Sarean parte hartzeari edo Immi-
grazioaren Tokiko Behatokiaren bidez ezagutza edo udal-langileen gaikuntza susta-
tzeari dagokienez ere (azken neurri horren adibide da Administrazio Publikoan
proiektuak garatzeko behar diren kulturarteko gaitasunen eskuliburuaren inplemen-
tazioa®?’.

Barakaldoko Udalak Immigrazioari eta Aniztasuna Kudeatzeari buruzko 2010-2014
aldiko Il. Planaren berri eman du, Barakaldoko hirian garatzen diren programak arau-
tzen dituen kontzeptuzko esparrua den aldetik.

Errenteriako Udalak 2019-2023 aldirako plan estrategikoa gertatu du herritarren
aniztasunean oinarritutako bizikidetza sustatzeko, honako printzipio hauetan oinarri-
tuta: giza eskubideak, berdintasuna eta diskriminaziorik eza, genero-ikuspegia, erlijio-
aniztasuna, hizkuntzak eta migrazioa.

Ordiziako Udalak aniztasuna eta bizikidetza kudeatzeko proiektu baten garapenaren
berri eman du.

Irungo Udalak aipatu du, era berean, Immigrazioaren, Kulturartekotasunaren eta Bi-
zikidetzaren arloko Tokiko Plana prestatzen ari dela.

Eibarko Udalak ere hainbat plan taxutu ditu, eta estrategia bat dauka etnia, jatorri,
larruazalaren kolore, erlijio edo hizkuntzagatiko diskriminazioa aintzat hartzen duena:

%97 MATIZ ELKARTEA, Administrazio publikoan proiektuak garatzeko behar diren kulturarteko gaitasu-
nen eskuliburua, La Lagunako Unibertsitateko Fundazio Nagusia, La Laguna, 2020, eskuragarri he-
men: http://www.ciudadesinterculturales.com/wp-content/uploads/2020/12/kulturarteko-gaitasu-
nen-eskuliburua.pdf.
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2018-2022 aldiko Eibarko Elkarbizitza eta Aniztasun Plana. Askotariko helburuak
dituzten ekintzak bilduta daude planean: erakundeen arteko tratu-berdintasuna, egi-
turazko tratu-berdintasuna eta pertsonen arteko tratu-berdintasuna. Lehenengoen
xedea da Eibarko Udalak, bere araudi, erregelamendu, barneko edo kanpoko zirkular
eta abarretan, udalerrian bizi diren pertsona guztien tratu-berdintasuna bermatu eta
susta dezan. Bigarrenek aukera- eta tratu-berdintasuna dute jomugan askotariko
auzokideen artean, eta hirugarrenek hainbat ekintza jasota dituzte atzerritar jatorria

eta/edo etorkia duten pertsonekiko aurreiritzi eta estereotipo gaitzesgarri eta faltsuei
aurre egiteko.

IV.3.2.3.2. Parte hartzeko eta koordinatzeko organoak eta sareak

Eusko Jaurlaritzak herritar etorkinen gizarteratzea eta gizarte-partaidetza bultzatzeko

foroa dauka. 2002. urtean sortu zen eta abuztuaren 20ko 200/2002 Dekretuak®®®
arautzen du; Osoko bilkuren eta lan-batzordeen edo batzorde iraunkorren bidez jar-

duten du. Kide anitzeko aholkularitza-organoa da, eta immigrazio-politika aktiboa eta
integrala garatzen laguntzea du helburu, etorkinen gizarteratzean oinarrituta. Bilgune
horretan, euskal administrazio publikoekin batera, gobernuz kanpoko erakundeek,
elkarteek, sindikatuek eta Euskal Autonomia Erkidegoko enpresaburuek parte har-
tzen dute. Une honetan, tresna horren eraginkortasuna eta eragingarritasuna hobe-
tzen duen jardunbide-esparru berria proposatzeko hausnarketa-aldian dago. Era be-
rean, Herritartasunaren, Immigrazioaren eta Asiloaren kulturarteko VI. Planean,
antolaera-neurri gisa, immigrazioaren, asiloaren, aniztasunaren, kulturartekotasuna-
ren eta bizikidetzaren eremuetan lan egiten duten gizarte-eragileek osaturiko sistema
indartzea begiz jo da, bai eta gobernu zentralaren ordezkariordetza eta kontsulatue-
kiko koordinazio-harremanak ezartzea.

Izan ere, Migrazio eta Asilo Zuzendaritzaren laguntzari esker, immigrazio-teknikariek
osaturiko sarea eratu da, langile teknikoak dituzten lurraldeen eta udalerrien arteko
koordinazioa eta trukea ahalbidetzeko asmoz®®°. EAEko udalek, tokiko erakunde au-
tonomoek eta tokiko merkataritza-sozietateek osa dezakete sarea.

Hala berean, Bilboko Udalak badu Immigrazioaren Tokiko Kontseilua, hau da, sekto-
reko aholku-kontseilua, atzerritarrak eragile kolektibo gisa aitortu eta sustatzeko

%98 200/2002 Dekretua, abuztuaren 30ekoa, Euskal Autonomia Erkidegoko Herritar Etorkinen Integrazio
eta Partaidetza Sozialerako Foroa sortzen duena (Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria (EHAA),
2002ko irailaren 16a, 175. zk.), eskuragarri hemen: https://www.euskadi.eus/y22-
bopv/eu/bopv2/datos/2022/12/2205387e.pdf.

599 Arartekoak informazioa eskatu die teknikariak dituzten udalei.
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helburua duena, politika publikoak eta herritarren partaidetzako ekintzak garatzeko
proposamenak eta ekimenak antolatzeko, solas egiteko eta garatzeko gaitasuna bai-
tute. Era berean, kultura-aniztasunarekiko elkartasuna eta errespetua sustatu nahi
ditu, kulturen arteko elkartrukerako eta hedapenerako eremua ezarri, eta bilbotarren
sentsibilizazioa sustatu, administrazioaren, herritarren eta etorkinen erantzunkideta-
suna areagotu dadin gizarteratzean.

Erakundeak azaldutako jardueren artean, ondokoak aipa daitezke: emakume migra-
tzaileak aintzatesteko saria, emakume etorkinek Bilbon egiten duten lana ikusaraz-
teko eta balioesteko; Tokiko Kontseiluaren X. urteurrena ospatzeko bideoa; Herritar-
tasunari eta Aniztasunari buruzko Il. Udal Planaren ebaluazio-prozesuan parte
hartzea, eta hurrengo planaren diseinua; edo gai interesgarriei buruzko tailerrak eta
saio informatikoak egitea ere bai.

Arabako Foru Aldundiak ere Arartekoari adierazi dio Gasteizko Udalarekiko koordina-
zioa landu eta trukea errazteko egitura bat duela immigrazioaren eta aniztasunaren
kudeaketaren arloan.

Gipuzkoako Foru Aldundiak honako hauen berri eman du: Gipuzkoako babesaren
arloko koordinazio- eta lan-mahaian parte hartu dela; udalerri txikietako udal ordez-
kariekin bildu dela Zizurkilen; udal ordezkarien arteko parte-hartzea sustatzen duen
Elkarbizi sarea sortu dela, diskriminazioari, iheslariei eta berdintasunari nahiz zehar-

kakotasunari lotutako gaiei erantzuteko. Foru-erakundeak emandako erantzunean,
SOS Arrazakeria elkartearekin sinatutako hitzarmen bidez sortu den Berdin sarea ere
aipatu du. Hitzarmen horrek helburu dauka jatorri-, etnia- edo kultura-arrazoietan
oinarritutako diskriminazioei aurre egitea eta sarearen jarduera-eremua, Donostiaz
gain, Oarsoaldea, Debagoiena eta Tolosaldea dira.

Bilboko Udalak Kultura Arteko Hirien Europako Sarean (RECI)®®° parte hartzen du.
Ekimen horren helburua da kulturarteko programak dituzten Europako hainbat hiri

harremanetan jartzea, esperientziak trukatzeko eta diseinu- eta ekintza-estrategiak
eztabaidatzeko, tresna espezifikoen bidez, hala nola honako hauen bidez: “Kulturar-
teko hiria, urratsez urrats” edo “Kultura arteko Hirien Indizea”. Sare hori, gainera,
Europako Kontseiluak Europako Batzordearen laguntzaz sustatutako Cities Kultura
arteko Proiektuaren Esparruan barneratuta dago. Ekimenak jardunbide egokiak bil-
tzen dituzten kontzeptuzko tresna eta aplikazio praktiko ugari eskaintzen dizkie hiriei,

690 Sarean, ondoko hiriek parte hartzen dute: Bartzelona, Bilbo, Cartagena, Castellé, Fuenlabrada, Ge-
tafe, Getxo, Xerez, Logrofio, Sabadell, Donostia, Santa Coloma de Gramenet, Salt, Tenerife, Parla,
Valentzia eta Zaragoza.
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